Dovodova sprava
A. VsSeobecna Cast’

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo hospodarstva”)
predklada navrh zékona o preverovani zahrani¢nych investicii a o zmene a doplneni niektorych
zékonov.

Névrh zdkona bol vypracovany ako iniciativny materidl v sulade s aktudlnym znenim
Bezpecnostnej stratégie Slovenskej republiky, v ramci ktorej je ako jeden zo strategickych
bezpecnostnych zadujmov vymedzené prave ucinné preverovanie zahrani¢nych investicii
z dévodu bezpecnosti a verejného poriadku a kontrola rizikového kapitalu.

V sucasnosti Slovenska republika nedisponuje komplexnou pravnou upravou v oblasti
preverovania zahrani¢nych investicii z dovodu ochrany bezpecnosti a verejného poriadku
Slovenskej republiky a bezpecnosti a verejného poriadku v Eurdpskej unii. Aktualne je
V platnosti len ¢iastkova uprava tykajica sa prvkov kritickej infrastruktury v posobnosti
ministerstva hospodarstva, ktora je obsiahnutda v zakone ¢.45/2011 Z. z. o kritickej
infrastrukture v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o kritickej infrastrukttre®).
Z pohl'adu potrieb Slovenskej republiky a Europskej tnie vSak tato uprava nie je dostatocna.

Slovenska legislativa taktieZ nedisponuje Upravou vnutroStatneho mechanizmu tykajiuceho
sa spoluprace s ¢lenskymi Statmi Eurdpskej unie a Eurdpskou komisiou podl'a nariadenia
Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2019/452 z 19. marca 2019, ktorym sa ustanovuje ramec
na preverovanie priamych zahrani¢nych investicii do Unie (U. v. EU L 79, 21.3.2019)
v platnom zneni (dalej len ,,nariadenie (EU) 2019/452 v platnom zneni®).

S ohl'adom na uvedené sa zdkonom zavadza komplexny mechanizmus preverovania
zahrani¢nych investicii v Slovenskej republike z dovodu ochrany bezpecnosti a verejného
poriadku Slovenskej republiky, priCom sa prihliada aj na bezpe¢nost’ a verejny poriadok
vV Europskej unii. Navrh zdkona d’alej upravuje niektoré aspekty spoluprice Slovenskej
republiky s ostatnymi ¢lenskymi Statmi Eurdpskej unie a s Eurdpskou komisiou na zaklade
nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni.

Vychodiskom pre prijatie navrhovanej pravnej Upravy je aktudlny vyvoj a trendy v globalnom
hospodarskom priestore a vzajomna otvorenost’ ekonomik Europskej unie, ktoré prispeli
k tomu, ze aj napriek v§eobecne pozitivnemu vplyvu prichadzajtcich zahrani¢nych investicii,
je nutné venovat zahrani¢nym investiciam zvySenu pozornost’ a identifikovat’ ich potenciél
a sposobilost’ negativne ovplyvnit’ bezpecnost’ alebo verejny poriadok.

Nastavenie zékona sleduje jediny ciel’, ktorym je ochrana bezpe¢nosti a verejné¢ho poriadku,
pricom sa reSpektuje otvorenost’ ekonomiky Slovenskej republiky, t. j. snahou je dosiahnut’
stanoveny ciel’ bez negativneho vplyvu implementécie zakona na prilev zahrani¢nych investicii.

Skutocnost’, Ze zavedenie funkéného mechanizmu preverovania zahrani¢nych investicii nema
vplyv na prilev zahraniénych investicii potvrdzuje aj prax clenskych Statov Eurdpskej tnie,
ktoré svoje ndrodné mechanizmy preverovania uplatiiuju dlhodobo a ktoré nezaznamenali
pokles prilevu zahrani¢nych investicii. V sti¢asnosti narodnymi mechanizmami preverovania
disponuje vicsina Clenskych Statov Europskej tinie, pricom ostatné clenské Staty ich postupne
zavadzaju.

Dolezitost zavedenia uc¢inného komplexného mechanizmu preverovania zahraniénych
investicii z dovodu ochrany bezpecnosti a verejného poriadku zdoraznila situdcia spdsobena
pandémiou COVID-19 ataktiez situdcia suvisiaca s vojnou na Ukrajine. V nadvdznosti
na vypuknutie pandémie COVID-19 Eurépska komisia vydala 26. marca 2020 dodatocné
usmernenia tykajuce sa preverovania priamych zahraniénych investicii z dévodu ochrany
bezpecnosti a verejné¢ho poriadku (Ozndmenie Eurdpskej komisie €. 2020/C 99 1/01), v ktorych



Eurdpska komisia 0. i. vyzvala ¢lenské Staty Eurdpskej inie, aby v plnej miere vyuzivali svoje
mechanizmy preverovania priamych zahrani¢nych investicii s cielom plne zohl'adnit’ rizika
vyplyvajice pre kritické infrastruktiry v oblasti zdravia, dodavky kritickych vstupov a iné
kritické sektory, ako sa stanovuje v pravnom ramci Eurdpskej unie. Zaroven, Europska komisia
vyzvala Clenské Staty Europskej unie, ktoré nemaju zavedené mechanizmy preverovania, aby
takyto plnohodnotny mechanizmus zaviedli. V nadvéznosti na vojensku agresiu na Ukrajine
a restriktivne opatrenia stanovené V nedavnych nariadeniach Rady o sankciach Eurdpska
komisia vydala usmernenia pre ¢lenské Staty tykajiice sa priamych zahrani¢nych investicii
z Ruska a Bieloruska (Oznamenie Eurdpskej komisie ¢. 2022/C 151 1/01). Eurdpska komisia
v predmetnych usmerneniach 0. i. vyzyva ¢lenské §taty Europskej unie, ktoré st v procese
vytvarania komplexného mechanizmu preverovania, aby urychlili jeho prijatie, pripravili jeho
vykonavanie a vyc¢lenili primerané zdroje na jeho podporu.

Mechanizmus preverovania ustanoveny navrhom zakona predstavuje efektivny nastroj ochrany
pred bezpecnostnymi rizikami spojenymi so zahrani¢nymi investiciami. Jeho implementaciou
bude Slovenska republika vediet’ nielen monitorovat’ bezpe¢nostné rizika, ale ich aj eliminovat,
a to prijatim konkrétnych opatreni vo forme stanovenia podmienok pre realizaciu zahrani¢ne;j
investicie alebo jej pripadnym zakazom. Osobitne sa pristupuje K tzv. kritickym zahrani¢nym
investiciam podl'a § 3 zakona, ktoré ustanovi vlada Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada’)
nariadenim. Ide o0 okruh zahrani¢nych investicii, kde mozno predpokladat’ zvySené riziko
negativneho vplyvu na bezpecnost’ alebo verejny poriadok a ktorych uskutoCnenie bez
predchadzajticeho preverenia podl'a tohto zakona je zakazané (napr. urité investicie v oblasti
obrany, digitalnych sluzieb, prostriedkov Sifrovej ochrany informacii, médii, prvkov kriticke;
infraStruktiry a pod.).

Napriek tomu, Ze implementacia zakona predstavuje ur¢it¢ obmedzenie v oblasti zahrani¢nych
investicii, zakon je koncipovany tak, aby bola zaru¢ena pravna istota zahraniénych investorov,
ako aj nediskriminaéné zaobchadzanie pokial’ ide o zahrani¢nych investorov z roznych tretich
krajin.

Stcastou navrhu zakona su aj novelizacné Clanky tykajuce sa zdkona ¢. 575/2001 Z. z.
0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov
a zékona 0 kritickej infrastruktire. Navrhované zmeny existujiicej pravnej upravy sleduju
jediny ciel, a tym je zavedenie funkéného mechanizmu preverovania zahrani¢nych investicii
a funkénej spoluprace na narodnej tirovni tykajicej sa nariadenia (EU) 2019/452 v platnom
zneni.

Pri priprave navrhu zékona sa predkladatel’ inSpiroval legislativou a bohatymi praktickymi
sktisenost’ami vybranych ¢lenskych statov Eurdpskej unie (napr. Nemecka, Francuzska, Finska,
Rakuska), ako aj legislativou a skiisenostami Stditov mimo Europskej tnie (napr. USA,
Austraélie).

Predlozeny navrh zédkona bude mat’ mierne pozitivny i negativny vplyv na rozpocet verejnej
spravy a mierne pozitivne 1 mierne negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie. Prijatie
navrhu zakona nebude mat’ socialne vplyvy, vplyvy na Zivotné prostredie, na informatizaciu
spolo¢nosti, na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana, ani vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo
a rodinu.

Navrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, s Gstavnymi zakonmi a nalezmi
Ustavného sudu Slovenskej republiky, so zakonmi a ostatnymi vieobecne zaviznymi pravnymi
predpismi, medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenskd republika viazana, ako aj
s pravom Europskej tnie.

Datum nadobudnutia a¢innosti sa ustanovuje na 1. marca 2023.



B. Osobitna cast’

KCLI

K§1

Ustanovenie specifikuje ucel zakona.

Primédrnym tucelom zékona je Uprava preverovania zahrani¢nych investicii, a to vylucne
z dovodu ochrany bezpecnosti a verejného poriadku Slovenskej republiky a bezpec¢nosti
averejného poriadku v Eurdpskej unii. Uvedena formulacia potvrdzuje, Ze zakon, resp.
preverovanie zahrani¢nych investicii, neslizi na presadzovanie ekonomickych, politickych,
¢i inych zaujmov.

Slovensko, obdobne ako ostatné c¢lenské Staty Europskej unie, je krajina s jednou
Z najotvorenejSich ekonomik sveta, priCom vnima pozitivne vplyvy zahraniénych investicii.
Jednoznaény je najma prinos zahrani¢nych investicii v rdmci hospodarskeho rozvoja. Ciel'om
novej pravnej upravy preto nie je zniZenie prilevu zahrani¢nych investicii na Slovensko, ale
zavedenie mechanizmu, ktory sa vo svete osvedcCil ako ucinny prostriedok ochrany pred
pripadnymi bezpe¢nostnymi rizikami spojenymi so zahraniénymi investiciami.

Vzhl'adom na uvedené s ustrednymi pojmami novej pravnej upravy prave bezpecnost’
a verejny poriadok. Rozumie sa nimi najmi ochrana zvrchovanosti, Uzemnej celistvosti
a principov demokratického a pravneho Statu zalozeného na ucte k pravam a slobodam ¢loveka
a obCana, ochrana Zivota, zdravia, ¢i majetku, ako aj zabezpecenie obranyschopnosti Slovenskej

republiky.

Nakol'’ko vyznam oboch pojmov sa meni v ¢ase a s vyvojom hodndt spolocnosti, predkladatel’
ich v zakone nevymedzil explicitne. Definovanie pojmov bezpecnost a verejny poriadok
Vv zékone by sa prie€ilo ich podstate a bolo by pri¢inou neziaducej rigidity, ktora v istej miere
odporuje bezpenostnym zaujmom Slovenska.

Pojmy bezpe¢nost’ a verejny poriadok su pouZivané aj v primarnom prave Europskej Unie,
napr. v kontexte obmedzovania vol'ného pohybu kapitalu v ¢l. 65 ods. 1 pism. b) Zmluvy
0 fungovani Eurdpskej tnie. TaktieZ im nélezitli pozornost’ venuje Stdny dvor Eurdpskej tnie.
Podrla judikatiry Eurdpskeho sudneho dvora mozno ohrozenie bezpe€nosti alebo verejného
poriadku podl’a ¢l. 52 a 65 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie odovodnit’, ak existuje skutocné
a dostato¢ne zavazné ohrozenie, ktoré ovplyviiuje zdkladny zdujem spolocCnosti. V sulade
S judikatirou Eurdpskeho stidneho dvora, ¢isto ekonomické dovody spojené s podporou
narodného hospodarstva alebo s jeho dobrym fungovanim nemdzu oddvodnit akékol'vek
porusenie zékladnych slobdd zaruc¢enych zmluvami.

V ramci sekundarneho prava Eurdpskej unie pojmy bezpecnost’ a verejny poriadok pouziva
napr. nariadenie (EU) 2019/452 v platnom zneni, ktoré neodmyslitelne savisi s navrhom
zakona. Z rovnakého dovodu ako zékon, ani nariadenie (EU) 2019/452 v platnom zneni tieto
pojmy nevymedzuje. V nadvédznosti na vypuknutie pandémie COVID-19 vsSak Eurdpska
komisia vydala 26. marca 2020 dodatocné usmernenia tykajice sa preverovania priamych
zahrani¢nych investicii z dovodu ochrany bezpecnosti a verejného poriadku (Ozndmenie
Eurépskej komisie ¢. 2020/C 99 1/01), v ktorych sa venovala prave danym pojmom.
V predmetnych usmerneniach Eurdpska komisia uvadza 0. i., ze vynimkou ,,verejny zaujem
alebo verejna bezpecnost™ podrla ¢l. 65 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie mozno odévodnit’
napriklad re$triktivne opatrenia potrebné na zaistenie bezpecnosti dodavok (napr. v oblasti
energetiky) alebo poskytovanie zakladnych verejnych sluzieb, ked’ menej restriktivne opatrenia
(napr. regulacné opatrenia, ktorymi sa ukladaju povinnosti poskytovat’ sluzby vo verejnom
zaujme vSetkym spolo¢nostiam pdsobiacim v urcitych sektoroch) nepostacuju na rieSenie
skuto¢ného a dostato¢ne zdvazného ohrozenia zékladného zaujmu spoloc¢nosti.



Nariadenie (EU) 2019/452 v platnom zneni pojmy pouZiva pojmy bezpe¢nost a verejny
poriadok V stvislosti s ustanovenym mechanizmom spoluprace medzi c¢lenskymi Statmi
Eurdpskej tnie a Eurdpskou komisiou v oblasti priamych zahrani¢nych investicii do Eurdpske;j
unie, ktoré by mohli mat’ negativny vplyv na bezpecnost’ a verejny poriadok. Zakladom
uvedenej spoluprace je najmi zdielanie informacii o priamych zahrani¢nych investiciach
v Eurdpskej unii a moznost’ uplatnenia pripomienok ¢lenského Statu Europskej tnie alebo
stanoviska Europskej komisie v pripade, ak priama zahrani¢na investicia v jednom ¢lenskom
State moze ohrozit’ bezpecnost’ alebo verejny poriadok iného, resp. inych Clenskych Statov
Eurdépskej unie (resp. projektov a programov V zaujem Eurdpskej tnie). Tymto spésobom
sa 0. 1. zvySuje obozretnost’ a informovanost’ ¢lenskych $tatov Eurdpskej tnie a Eurdpskej
komisie, ako aj samotna ucinnost’ individualnych narodnych mechanizmov preverovania.
Nariadenie (EU) 2019/452 v platnom zneni viak neustanovuje povinnost &lenskych 3tatov
Eurépskej unie zaviest narodné mechanizmy preverovania. Rozhodnutie 0 zavedeni
mechanizmu preverovania, t. j. ¢i bude mechanizmus preverovania zavedeny, kedy, aki bude
mat podobu a rozsah, ako aj to, ¢i sa v pripade zavedenia narodného mechanizmu preverovania
bude konkrétna zahrani¢nd investicia preverovat alebo nie je vo vylucnej posobnosti ¢lenskych
Statov Eurdpskej unie. Preto, kym podstata nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni spo&iva
vo vzajomnej spolupraci Clenskych statov Eurdpskej tGnie a Europskej komisie v oblasti
priamych zahrani¢nych investicii, pdsobnost” narodnych mechanizmov preverovania moze
presahovat’ ramec tejto definicie, t. j. narodné mechanizmy preverovania mézu pokryvat’ aj
investicie nad ramec priamych zahrani¢nych investicii. Obdobne to je aj na Slovensku a v inych
Clenskych Statoch Eurdpskej unie. V tejto suvislosti je nutné zdoéraznit’, ze uvedené nie je
tzv. godplatingom, nakol’ko nariadenie (EU) 2019/452 v platnom zneni neustanovuje okruh
zahrani¢nych investicii, ktoré maju alebo mozu ¢lenské Staty Europskej tnie preverovat.
Nariadenie len ustanovuje, Ze spolupraca ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie a Eurdpskej komisie
(najmé vymena informadcii a uplatiiovanie pripomienok/stanovisk) sa tyka vyluéne priamych
zahrani¢nych investicii.

Vzhl'adom na nariadenie (EU) 2019/452 v platnom zneni je Gi¢elom tohto zékona aj Giprava
niektorych aspektov spoluprace Slovenskej republiky s ostatnymi ¢lenskymi §tatmi Eurdpskej
tinie a s Eurépskou komisiou podl'a nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni, ktora sa
nachadza v § 56 a 57.

V neposlednom rade zakon upravuje aj pdsobnost’ ministerstva hospodarstva a vybranych
orgdnov S$tatnej spravy na useku preverovania zahraniénych investicii a spoluprace podla
nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni, ako aj niektoré povinnosti zahrani¢nych investorov
a cielovych o0s6b v suvislosti s preverovanim zahrani¢nych investicii a uplathovanim
mechanizmu spoluprace podl'a nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni.

K§2
Jednym z Ustrednych pojmov zékona je zahrani¢na investicia.

Z pohl'adu typu zahrani¢nych investicii, ktoré podliehaju preverovaniu, je zakon koncipovany
odlidne od nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni. Zakon sa totiz nevzt'ahuje len na priame
zahrani¢né investicie v zmysle definicie podla &l. 2 ods. 1 nariadenia (EU) 2019/452 v platnom
zneni ale ide nad jej rdmec. Na druhej strane vSak zdkon ustanovuje vynimky z definicie
zahrani¢nej investicie, ktoré nariadenie (EU) 2019/452 v platnom zneni nepozna (§ 2 ods. 3
pism. a) zdkona).

Uvedené nie je znakom tzv. goldplatingu alebo nereSpektovania eurdpskej legislativny. Naopak
dana uprava je v Gplnosti primerana a v stlade s nariadenim (EU) 2019/452 v platnom zneni.
Primeranost’ takejto tipravy odévodiuju trendy identifikované v oblasti zahrani¢nych investicii,
ktoré urcuju, Ze nie je postacujlice, aby sa definicia zahrani¢nej investicie vzt'ahovala len na tie
investicie, ktorymi d6jde k nadobudnutiu alebo zvySeniu ucinnej Gi¢asti zahraniéného investora



v ciel'ovej osobe ale dotknutt definiciu je nutné koncipovat’ §irie. Sulad s nariadenim (EU)
2019/452 v platnom zneni oddvodnuje skutocnost, ze rozhodnutie 0 zavedeni mechanizmu
preverovania, ako aj o tom, aku bude mat’ mechanizmus preverovania podobu a rozsah, je
VO vylucnej pdsobnosti ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie. Preto zakon upravuje preverovanie
zahrani¢nych investicii v zmysle definicie Ustanovenej v § 2, priCom V pripade, ak preverovana
zahrani¢ny investicia zaroveti naplia definiciu priamej zahraniénej investicie podla ¢l. 2 ods. 1
nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni, ministerstvo hospodarstva v stlade s ¢l. 6 ods. 1
predmetného nariadenia a § 56 ods. 1 zadkona notifikuje preverovanli zahrani¢nu investiciu
ostatnym clenskym Statom Eurdpskej unie a Eurdpskej komisii. Notifikdciou sa iniciuje
spolupraca podl'a nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni, pri¢om v zmysle § 1 zakona su
potrebné aspekty tejto spoluprace na narodnej trovni upravené v § 56 zakona. AK sa spolupraca
podPa nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni tyka priamej zahrani¢nej investicie, ktora nie
je zahrani¢nou investiciou podla § 2 zakona, skuto¢nost, Ze dana investicia nepodlieha
preverovaniu podla zakona nie je prekazkou v spolupraci podla eurdpskeho nariadenia.
V danom pripade ministerstvo hospodarstva a ostatné zapojené subjekty postupuju v zmysle
&l. 7 nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni a § 56 zakona.

Zahrani¢nou investiciou je kazda zahrani¢na investicia, ktorej uskuto¢nenim doslo alebo dojde
k niektorému z nasledkov predvidanych v odseku 1, t. j. zahrani¢nou investiciou je zahrani¢na
investicia, ktorej uskuto€nenie umozni zahranicnému investorovi priamo alebo nepriamo

a) nadobudnut’ cielova osobu alebo cast’ cielovej 0soby; Vv tejto stuvislosti zakon priamo
odkazuje na § 476 az 488 Obchodného zakonnika, ktoré upravuju zmluvu 0 prevode
podniku alebo jeho Casti,

b) vykonavat ucinna ucast’ v cielovej osobe v zmysle definicie ustanovenej v § 2 ods. 4
zékona, t. j. prostrednictvom podielu predstavujuceho najmenej 10 % na zakladnom
imani alebo nahlasovacich pravach cielovej osoby, ak ide o kritickii zahrani¢nu
investiciu (§ 3 zakona), alebo prostrednictvom podielu predstavujuceho najmenej 25 %
na zakladnom imani alebo na hlasovacich pravach ciel'ovej osoby, ak ide 0 zahrani¢nt
investiciu, ktord nie je kritickou zahrani¢nou investiciou,

C) zvysenie u¢innej Gcasti v stlade s § 2 ods. 5 zakona, t. j. zvySenie G¢innej tCasti najmenej
na 20 %, ale aj vzdy pri dosiahnuti 33 % alebo 50 % na zakladnom imani alebo
na hlasovacich pravach cielovej osoby, ak ide o kritickli zahrani¢nt investiciu (§ 3
zakona), pricom dovodom pre preverenie kritickej zahrani¢nej investicie je kazdé jedno
zvysenie ufinnej Ucasti na alebo nad niektorti z menovanych hranic; ak ide o zahrani¢na
investiciu, ktord nie je kritickou zahrani¢nou investiciou, zvySenim ucinnej casti sa
podla § 2 ods. 5 zdkona rozumie zvysenie podielu najmenej na 50 % na zakladnom imani
alebo na hlasovacich pravach cielovej osoby,

d) vykonavat’ kontrolu v ciel'ovej osobe v zmysle vyznamu kontroly podl'a § 7 ods. 4 zakona
¢. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej stitaze, alebo

e) nadobudnut’ vlastnicke pravo alebo iné pravo k podstatnym aktivam ciel'ovej osoby, ak
zaroven ide o kriticku zahrani¢nu investiciu (§ 3 zdkona); inym pravom sa rozumie pravo
uzivat alebo disponovat’ podstatnymi aktivami ciel'ovej osoby. V sulade s odsekom 7 je
definicnym znakom tohto okruhu zahrani¢nych investicii nadobudnutie vlastnickeho
prava, prava uzivat alebo prava disponovat’ podstatnymi aktivami cielovej 0soby, ktoré
boli alebo st nevyhnutné na vykonéavanie ¢innosti cielovej osoby, ktora je rozhodujica
pre zaradenie zahrani¢nej investicie medzi kritické zahrani¢né investicie, t. j. vzdy ide
0 zahrani¢nu investiciu do aktiv cielovej osoby (tzv. asset investment) a zaroven, vzdy
ide o kriticka zahrani¢nl investiciu (§ 3 zédkona).

Pokial’ ide o u¢innu ucast’ pri kritickych zahrani¢nych investicidch, hranica 10 % bola urcena
S ohl'adom na sktisenosti a mechanizmy preverovania ¢lenskych Statov Europskej tinie. Clenské
Staty, ktoré mechanizmami preverovania disponuju, ich v obdobi pandémie COVID-19



sprisnili, pri¢om jednym zo spdsobov sprisnenia preverovania bolo prave zniZenie rozhodnej
hranice na urovein 10 % (napr. Nemecko, Francuzsko, Finsko). Rovnako cesky zakon
0 preverovani zahrani¢nych investicii po€ita s hranicou 10 %. Zaroven aj slovenska legislativa
venuje podielu 10 % istd zvySenu pozornost’ a spaja s nou ur¢ité prava, povinnosti, procesy,
napr. Obchodny zakonnik, zakon ¢.39/2015 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, zdkon ¢&. 43/2004 Z. z. o starobnom
déchodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
Taktiez slovensky devizovy zdkon charakterizuje priamu investiciu aj S oh'adom na ucast’
investora na podnikani zodpovedajucu najmenej 10 % podielu na zakladnom imani obchodne;j
spolo¢nosti, eventudlne na ¢istom imani obchodnej spolo¢nosti alebo na hlasovacich pravach.

V suvislosti s vysSou u¢innou ucastou v pripade nekritickych zahrani¢nych investiciach bola
zohl'adnend najmi skutocnost, ze v porovnani s kritickymi zahraniénymi investiciami ide
0 okruh zahrani¢nych investicii, v stivislosti s ktorymi sa predbezne nepredpokladd zvysené
riziko negativneho vplyvu na bezpe¢nost’ a verejny poriadok. Tieto zahrani¢né investicie by
teda spravidla nemali bezprostredne ohrozovat’, eventudlne narGiSat’ bezpecnost a verejny
poriadok. Stanovenim hranice 25 % sa automaticky zuzil okruh zahrani¢nych investicii, ktoré
podliehaju preverovaniu podla tohto zakona. Investicie, ktoré nespadaji do pdsobnosti zdkona,
nemozu byt predmetom konania o zahrani¢nej investicii (tretia ¢ast’ zdkona), a to ani na zéklade
dobrovol'ne podanej ziadosti zahrani¢ného investora.

Podobny pristup vyuzitia odliSnych hranic pri definovani ucinnej ucasti v pripade réznych
typov, resp. okruhov zahrani¢nych investicii, zvolili aj niektoré iné Clenské Staty Eurdpskej
unie, napr. Nemecko, Rakusko, ¢i Finsko. Podiel 25 % je hrani¢ny takisto v niektorych
slovenskych zdkonoch, napr. v zakone €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich
predpisov v ramci definicie ekonomického a personalneho prepojenia.

V odseku 6 zédkon d’alej upresiiuje a dopliita definiciu i¢innej Giasti a zvysenia G¢innej Gicasti.
Na ucely urCenia ti€innej Gi¢asti a zvySenia €innej Ucasti sa zohl'adnuju tieZ podiely osdb, ktoré
st zahraniénym investorom ovlddané podla § 66a Obchodného zidkonnika, osdb, ktoré
zahrani¢ného investora ovladaju, taktiez podl'a § 66a Obchodného zakonnika, a 0sob, ktoré
konaju v zhode so zahrani¢nym investorom podl'a § 66b Obchodného zdkonnika. Zaroven, ak
ide 0 zahrani¢ného investora podl'a § 4 ods. 1 pism. a) a ods. 2 zakona, zohl'adiuju sa aj podiely
spriaznenych osdb podla definicie § 9 zakona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Upravu oddvodiiuji
trendy identifikované v oblasti zahrani¢nych investicii, priCom jej cielom je zachytenie
vSetkych potencidlne rizikovych zahrani¢nych investicii a ponechanie minimalneho, pripadne
ziadneho priestoru na obchadzanie zakona.

V odseku 2 sa explicitne uvadza, Ze zdkon sa rovnako vzt'ahuje na situaciu, kedy je zahrani¢na
investicia (napifiajica definiciu ustanovenu v odseku 1) planovand alebo uskutoénend
Vv stuvislosti s povinnostou zahrani¢ného investora zvratit' zahrani¢nu investiciu na zaklade
rozhodnutia o zakaze uskuto¢nenej zahraniCnej investicie, ako aj zahrani¢na investicia
planovana alebo uskutocnend po vstupe cielovej osoby do likvidacie alebo po zacati
konkurzného konania, reStrukturalizacného konania alebo iného obdobného konania, exekucie
(vratane exekucie zacatej v zmysle tohto zakona) alebo iného obdobného vykonavacieho
konania, ako aj po zacati vykonu zalozného prava alebo iného obdobného zabezpecovacieho
prava vo vztahu K cielovej osobe, ato bez ohl'adu na to, ¢i ide o konanie, na ktoré je dana
pravomoc organov Slovenskej republiky. S oh'adom na uvedené je dolezité poukdzat’ aj na
situaciu, ktora moze nastat’ podla § 36 ods. 8 a § 47 ods. 7 zakona, ak zahrani¢ny investor
porusi zakaz zahrani¢nej investicie alebo povinnost’ zvratit’ zahrani¢nu investiciu a nasledne v
lehote urcenej ministerstvom hospodarstva v rozhodnuti o spachani spravneho deliktu (resp.
v rozhodnuti o spachani iného spravneho deliktu fyzickej o0soby) nezvrati zahrani¢na
investiciu. V tomto krajnom pripade ministerstvo hospodarstva pod4d navrh na vykonanie



exekucie predajom obchodného podielu, hnutel'nych veci alebo podniku. Vysledkom teda moze
byt nova zahrani¢nd investicia, ktord, ak splia definiciu kritickej zahrani¢nej investicie podl'a
§ 3 zakona, musi byt preverena pred jej uskutocnenim.

Odsek 3 upravuje situacie, ktoré nespadajii do pdsobnosti zakona. Umyslom zékonodarcu nie
je preverovat’ zriadenie alebo vznik zalozného prava vo vztahu k cielovej osobe, ak takéto
pravo nedava zaloznému veritel'ovi, ktory je zahranicnym investorom, opravnenia vo vztahu
k obchodnym rozhodnutiam ciel'ovej osoby, t. j. ak tym neddjde k naplneniu niektorej
Z definicii zahrani¢nej investicie podl'a odseku 1. Zakon menuje aj d’alSie dve skupiny pripadov,
ktoré sa nepovazuju za zahrani¢nu investiciu, a to su transakcie v beznom obchodnom styku
za ucelom predaja alebo nakupu tovaru, vyrobkov, zasob alebo sluzieb a investicie, ktoré sice
napliaju definiciu zahrani¢nej investicie podla odseku 1, avsak su uskutoénené medzi
subjektmi, ktorych spoloénikmi alebo vlastnikmi st tie isté osoby. U&elom negativneho
vymedzenia zahrani¢nej investicie je zabezpecenie pravnej istoty a zamedzenie zasahov Statu
do vztahov, kde to nie je z hl'adiska bezpec¢nosti a verejného poriadku nevyhnutné.

Pre uplnost’ je vhodné zhrnut’, Ze definicia zahranicnej investicie pokryva najmi akvizicie,
fuzie, urcity okruh “asset” investicii, ale aj investicie na zelenej luke, ¢i investicie typu “joint
venture”. Investicie na zelenej ltke sice nemaji vplyv s ohl'adom na pdsobenie, operacie alebo
viazby cielovej osoby, ale sami o sebe, najmd s ohladom na predmet c¢innosti, mézu
predstavovat’ riziko, a teda m6zu ohrozit’ bezpecnost’ a verejny poriadok. Preto zdkon umoziiuje
preverit’ aj tento typ zahrani¢nych investicii, a to za rovnakych podmienok, pri sledovani
rovnakého ciel’a, a rovnakym procesom.

K§3
DalSim ustrednym pojmom zékona je kriticka zahrani¢na investicia.

Kritickd zahrani¢na investicia predstavuje uzsi pojem ako zahrani¢na investicia podla § 2.
Konkrétne ide 0 skupinu zahrani¢nych investicii, pri ktorych sa vopred predpoklada zvysené
bezpecnostné riziko.

Popri zvySenom bezpe¢nostnom riziku sa pri kritickych zahrani¢nych investiciach
VO vSeobecnosti predpokladaju aj zavaznejSie nasledky v pripade narusenia bezpecnosti alebo
verejné¢ho poriadku Slovenskej republiky. Z uvedené¢ho dévodu kritickti zahrani¢nu investiciu
nie je mozné uskuto¢nit’ bez jej predchadzajuceho preverenia podl'a § 16 a nasl. zakona (vid’
dovodova sprava k § 11).

S ohl'adom na ucel zdkona a snahu vyhnut sa diskrimindcii pri jeho uplatiiovani, okruh
kritickych zahrani¢nych investicii nie je vymedzeny podla krajiny povodu zahrani¢ného
investora alebo kapitalu, ale s ohl'adom na sektor, resp. oblast’, do ktorej zahrani¢na investicia
smeruje alebo urcity Specificky status ciel'ovej osoby (napr. subjekt hospodarskej mobilizacie).

V sulade s § 70 ods. 1 zékona vlada ustanovi presny okruh kritickych zahrani¢nych investicii
nariadenim. S prihliadnutim na zaujmy Slovenskej republiky a medzinarodnt prax je ziaduce,
aby vypocet kritickych zahrani¢nych investicii nebol uzavrety, resp. aby bol primerane
flexibilny, Co je zabezpefené ustanovenim danych investicii nariadenim vlady. Vzhl'adom
na rychle zmeny v globalnom priestore a rychly technologicky vyvoj sa strategicky doélezitymi
pre bezpecnost’ a verejny poriadok mozu stat’ aj iné technologie, systémy, infrastruktura a pod.,
ktorych doélezitost v sucasnosti nie je mozné predvidat. Ziroven mozu nastat’ iné
nepredvidatel'né situacie, ktoré by mohli viest’ k ohrozeniu bezpecnosti a verejného poriadku
Slovenskej republiky prostrednictvom zahrani¢nej investicie v cielovej osobe, resp. v sektore,
ktory sa z logickych dovodov pri priprave zakona nepovazoval za strategicky.

V definicii kritickej zahrani¢nej investicie zdkon spomina zakladné funkcie $tatu. Rozumeju sa
nimi tak vonkajSie funkcie, pod ktorymi si mozno predstavit’ napriklad obranu Statu, ako aj



vnutorné funkcie Statu, ktorymi st funkcia bezpecnostna, pravna, ekonomicka, socidlna ale aj
kultirna. Ich cielom je napriklad zaistovanie bezpecnosti obcanov aich majetku,
zabezpeCovanie vnutorného fungovania Statu vratane jeho organov a inStitucii, zaistenie
zékladnych prav a slobod obcanov, zabezpeCovanie pravidiel chodu ekonomiky, socidlne
zabezpecenie obcanov, v pripade choroby alebo staroby, ochrana kultirneho dedicstva,
podpora skolstva, vedy, vyskumu a Sportu atd’.

K §4

Definicia zahrani¢ného investora je koncipovana tak, aby zahrhiala zahraniénych investorov
(fyzické a pravnické osoby) zo vsetkych tretich krajin, t. j. zo vSetkych krajin mimo Eurdpskej
unie.

Definicia zahrani¢ného investora, ako ani nastavenie zakona (pravidla a postup preverovania
vratane ¢asovych ramcov), nerozliSuje medzi investormi z jednotlivych tretich krajin, ¢o je plne
v stilade s nariadenim (EU) 2019/452 v platnom zneni a bilaterdlnymi investi¢nymi zmluvami
uzatvorenymi medzi Slovenskou republikou a tretimi krajinami. Za zahrani¢nych investorov
sateda povazuju aj investori z krajin Eurépskeho hospodarskeho priestoru a Svajéiarske;
konfederacie. Tymto je naplnena poziadavka, aby jednotlivé mechanizmy clenskych Statov
Eurdpskej unie neviedli k diskriminacii medzi zahraniénymi investormi z tretich krajin
a zaroven je zohladnena skutoc¢nost, Ze napriek zmluvam o volnom obchode s krajinami
Eurdpskeho hospodarskeho priestoru a Svajéiarskou konfederaciou Slovenské republika nema
mechanizmy spoluprace v oblasti priamych zahrani¢nych investicii obdobné mechanizmu
podl'a nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni.

Naviac, definicia zahrani¢ného investora je za uréitych podmienok rozsirena aj na investorov
z krajin Eurdpskej tnie (vratane investorov zo Slovenska). Konkrétne je zahrani¢nym
investorom aj osoba so sidlom v Slovenskej republike alebo v inom ¢lenskom $tate Europske;j
unie, ktord uskutocnila zahrani¢nl investiciu alebo planuje takato investiciu uskutocnit’, ak

a) je ovladana podla § 66a Obchodného zakonnika subjektom (fyzickou alebo pravnickou
osobou) =z tretej krajiny, organom verejnej moci tretej krajiny alebo subjektom
s majetkovou ucast’'ou tretej krajiny,

b) jej koneénym uzivatelom vyhod je subjekt (fyzicka alebo pravnick osobu) z tretej
krajiny, organ verejnej moci tretej krajiny alebo subjekt s majetkovou ucastou tretej
krajiny,

c) financovanie zahrani¢nej investicie je zabezpeené prostrednictvom zdrojov
poskytnutych organom verejnej] moci tretej krajiny alebo subjektom s majetkovou
ucast’ou tretej krajiny, alebo

d) vo vztahu k zahrani¢nej investicii kona v zhode so subjektom (fyzickou alebo pravnickou
osobou) z tretej krajiny, organom verejnej moci tretej krajiny alebo so subjektom
S majetkovou ucastou tretej krajiny.

Definicia zahrani¢ného investora sa vztahuje aj na fyzické osoby so Statnym obcianstvom
niektorého z ¢lenskych $tatov Eurdpskej tinie vratane Slovenska, ak

— financovanie zahrani¢nej investicie je zabezpecené prostrednictvom zdrojov poskytnutych
orgadnom verejnej moci tretej krajiny alebo subjektom s majetkovou ucastou tretej krajiny,
alebo

— dana fyzickd osoba kona vo vztahu k zahrani¢nej investicii v zhode so subjektom
(fyzickou alebo pravnickou osobou) z tretej krajiny, s organom verejnej moci tretej krajiny
alebo so subjektom s majetkovou ucastou tretej krajiny.

Zahrani¢nym investorom je taktiez pravne usporiadanie majetku s cudzim prvkom (napr. trust,
pravne usporiadanie majetku v zmysle § 2 pism. ad) zékona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
Vv zneni neskorSich predpisov a pod.), na tcéet ktorého bola zahrani¢na investicia uskuto¢nena



alebo je jej uskutoCnenie planované, resp. v pripade ak pravne usporiadanie majetku s cudzim
prvkom nemd pravnu subjektivitu, za zahranicného investora sa povazuje spravca tohto
usporiadania. Pre uplnost’ zakon vymedzuje, ¢o sa povazuje za pravne usporiadanie majetku s
cudzim prvkom. Pri hodnoteni kritéria cudzieho prvku sa hl'adi na osoby vystupujuce v
suvislosti s pravnym usporiadanim majetku, ako aj na povod aktiv, ktoré su vyuzivané na jeho
¢innost. Dovodom pre subsumovanie pravneho usporiadania majetku pod pojem zahrani¢ného
investora je jeho stale Castejie vyuzivanie v Eurdpskej Unii, napr. aj v susednej Ceskej
republike. Cielom tupravy je zachytenie vSetkych potencialne rizikovych zahrani¢nych
investicii a ponechanie minimalneho, eventualne Ziadneho priestoru na obchadzanie zakona.

Pojmy ,,financovanie zabezpecené prostrednictvom zdrojov poskytnutych organom verejnej
moci tretej krajiny alebo subjektom s majetkovou ucast'ou tretej krajiny*, ,,organ verejnej moci
tretej krajiny, a ,,subjekt s majetkovou t€astou tretej krajiny* st vymedzené v § 6 pism. b) az
d) zdkona (vid’ dovodové sprava k predmetnym ustanoveniam).

Odsek 5 obsahuje negativne vymedzenie pojmu zahrani¢ny investor. Na ucely tohto zédkona
sa za zahrani¢ného investora nepovazuje osoba so sidlom v tretej krajine, ktord vykonéava
vyluéne ¢innosti holdingovych spolo¢nosti. Kumulativne vSak musi byt naplnend podmienka,
podl’a ktorej jedinym kone¢nym uZivatel'om vyhod v tejto osobe je obcan Slovenskej republiky
alebo obcan iného c¢lenského Statu Eurdpskej unie. Pre vymedzenie ¢innosti holdingovych
spolo¢nosti zakon odkazuje na prilohu k vyhlaske Statistického uradu Slovenskej republiky
¢. 306/2007 Z. z., ktorou sa vydava Statisticka klasifikacia ekonomickych &innosti, konkrétne
na Sekciu K, skupinu 64.20 Cinnosti holdingovych spolo¢nosti. Cielom tejto upravy je snaha
vynat' z posobnosti zakona tie investicie, pri ktorych v osobe zahrani¢ného investora
vykonavajuceho c¢innosti holdingovych spolocnosti vystupuje ako konecény uzivatel' vyhod
obCan Slovenskej republiky alebo obcan in¢ho Clenského Statu Eurdpskej tnie. Je pomerne
Castym pripadom, Ze slovenski podnikatelia zakladaju holdingové spolo€nosti v zahranici,
pricom samotné sidlo automaticky nemusi implikovat, Ze ide fakticky o zahrani¢ného
investora.

K§5

Zékon zavadza pojem ciel'ova osoba. Rozumie sa fiou osoba so sidlom v Slovenskej republike,
ktora existuje alebo ktora vznikne v stvislosti so zahrani¢nou investiciou. Z uvedeného
vyplyva, ze cielova osoba moze existovat’ uz pred uskutoénenim zahrani¢nej investicie ale
taktieZ moZze vzniknit' v rdmci planovania alebo uskutocnenia zahrani¢nej investicie, ¢i uz ako
ciel’ alebo prostriedok uskuto¢nenia zahrani¢nej investicie.

Zékon vyslovne ustanovuje, ze pri uréovani cielovej osoby sa nehladi na jej pravnu formu,
existenciu pravnej subjektivity, spdsob financovania, ani na zameranie ¢innosti vratane
zamerania ¢innosti nNa dosahovanie zisku. Definicia pojmu ciel'ovej osoby sa teda nevztahuje
vyluéne na subjekty zriadené za ticelom podnikania, ale moze ist’ napr. aj o univerzity, ¢i
obcianske zdruZenia.

Do definicie cielovej osoby spadaju aj tzv. startupy. Pozornost’ im venuje aj Eurdpska komisia,
ktora tieto taktie? zahrnula do pdsobnosti nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni. Ide
0 osobitne zraniteni skupinu podnikatel'skych subjektov, ktoré su obzvlast nachylné
na financovanie z tretich krajin. V pripade vylucenia startupov z pdsobnosti zakona by doslo
k vytvoreniu priestoru pre zahrani¢nych investorov z tretich krajin, ktori by sa tymto spdsobom
mohli bez vacsieho pov§imnutia dostat’ na trh Slovenskej republiky.

K§6

V § 6 st vysvetlené d’alSie pojmy, ktorych vymedzenie je dolezité z hl'adiska problematiky
upravenej zakonom.



Za uskutocnenie zahrani¢nej investicie sa povazuje moment, kedy doslo k nadobudnutiu
ucinnosti zmluvy, ktorej predmetom je uskutocnenie zahrani¢nej investicie. Ak k zahrani¢nej
investicii doslo bez uzavretia zmluvy, uskuto¢nenim zahrani¢nej investicie sa rozumie
nadobudnutie ciel'ovej osoby alebo Casti ciel'ovej osoby (§ 476 az 488 Obchodného zdkonnika),
nadobudnutie u¢innej Gcasti v cielovej osobe (§ 2 ods. 4 a 6), zvySenie G¢innej ucasti v ciel'ovej
osobe (§ 2 ods. 5 a 6), nadobudnutie kontroly v ciel'ovej osobe (§ 7 ods. 4 zakona ¢. 187/2021
Z. 2. 0 ochrane hospodarskej sut'aze a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov), nadobudnutie
podstatnych aktiv cielovej osoby (§ 2 ods. 1 pism. e¢) a ods. 7) alebo zacatie vykonavania
¢innosti ciel'ovej osoby alebo Casti ¢innosti ciel'ovej osoby, a to podl'a toho, ktord z uvedenych
skuto¢nosti nastala ako prva. Jednoznac¢né zadefinovanie pojmu uskutoCnenie zahrani¢nej
investicie je dolezité najma s ohl'adom na skuto¢nost’, ze kritické zahrani¢né investicie podla
§ 3 zakona nie je mozné uskuto¢nit’ bez ich predchadzajticeho preverenia. Uvedené je rovnako
dolezité s ohladom na § 12 ods. 2 zakona, podla ktorého ministerstvo moze zacat’ preverovanie
zahrani¢nej investicie z tradnej moci najneskor do dvoch rokov odo dna jej uskutocnenia.

Pre jednoznaéné a urcité vymedzenie pojmu zahrani¢ny investor podla § 4 ods. 2 pism. a)
a ods. 3 pism. c¢) zékona je v § 6 pism. b) zakona zadefinované, ¢o sa rozumie pod financovanim
zabezpecenym prostrednictvom zdrojov poskytnutych organom verejnej moci tretej krajiny
alebo subjektom s majetkovou ucast'ou tretej krajiny. Ide o plnenie, ktorého predmetom su
finan¢né prostriedky, majetok alebo iné peniazmi ocenitel'né hodnoty poskytnuté zahrani¢énému
investorovi organom verejnej moci tretej krajiny alebo subjektom s majetkovou ucast'ou tretej
krajiny. Prostrednictvom demonsStrativneho vypoctu zdkon ustanovuje, ze k poskytnutiu
predmetnych statkov moze dojst’ najmé formou daru, averu, pdzicky, dotacie alebo inou formou
Statnej pomoci. S ohl'adom na formul4ciu predmetného ustanovenia mdze byt financovanie
zahrani¢nej investicie zabezpecené aj inou ako niektorou z menovanych foriem.

V suvislosti s definiciou zahrani¢ného investora zakon venuje pozornost’ aj vysvetleniu pojmu
organ verejnej moci tretej krajiny a subjekt s majetkovou ucastou tretej krajiny. Organom
verejnej moci tretej krajiny sa rozumie vlada vratane regiondlnej vlady, iny Statny organ,
uzemny alebo samospravny orgéan, ktory vykondva §tdtnu moc v State, ktory nie je ¢lenskym
Statom Europskej unie. Subjektom s majetkovou ucast’'ou tretej krajiny je akékol'vek pravnicka
osoba alebo iny subjekt, v ktorom ma Uc€ast’ na riadeni organ verejnej moci tretej krajiny. Oba
pojmy su vymedzené nediskriminacne, nakol'ko stavaju na jednu uroveinl vSetky tretie krajiny,
a zéarovein dostatocne Siroko na to, aby zabezpecili funkénost’ zakona napriklad aj s ohl'adom na
pripadny buduci vyvoj schém fungovania strategickych, ¢i predatorskych investicii.

Podra § 6 pism. €) zakona sa negativnym vplyvom zahrani¢nej investicie sa rozumie stav, kedy
zahrani¢nd investicia ohrozuje alebo narusa bezpecnost’ alebo verejny poriadok Slovenskej
republiky alebo bezpec¢nost’ alebo verejny poriadok v Eurdpskej tnii.

Riziko negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpecnost’ a verejny poriadok Slovenske;j
republiky predstavuje situacia, kedy existuje dévodny predpoklad, Ze zahrani¢na investicia
moze ohrozit’ alebo narusit’ bezpecnost’ alebo verejny poriadok Slovenskej republiky.

Rovnako pri posudzovani negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie, ako aj pri posudzovani
rizika negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpecnost’ a verejny poriadok Slovenske;j
republiky sa zohl'adiiuju faktory podl'a § 10 zakona (vid’ dévodova sprava k § 10).

KIdcovym pojmom v suvislosti s podmiene¢nym povolenim zahrani¢nej investicie je mitigaéné
opatrenie. Mitigacnym opatrenim sa rozumie opatrenie, ktorym sa zabezpecuje odstranenie
identifikovaného ohrozenia alebo narusenia bezpe¢nosti alebo verejného poriadku Slovenskej
republiky alebo bezpecnosti alebo verejného poriadku v Eurdpskej unii. Takéto opatrenie moze
ulozit’ iba ministerstvo hospodarstva V rozhodnuti o podmienecnom povoleni zahrani¢nej
investicie, a to vylucne v pripade, ak zistené bezpecnostné riziko mozno vhodnym spésobom
mitigovat’ (vid® dovodova sprava k § 19 zdkona). Zakon dalej konkretizuje, Ze mitigacné
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opatrenie sa tyka zahrani¢nej investicie alebo ¢innosti zahrani¢ného investora alebo ciel'ovej
osoby, najma ich spravania, vlastnickej Struktiry alebo organizacnej Struktary.

Rozhodnutie o podmienecnom povoleni obsahuje okrem mitigaénych opatreni aj konkrétne
povinnosti zahrani¢ného investora. Opatrenie je vSeobecnejSie a predstavuje urCité kritérium,
resp. podmienku, ktorej splnenim sa zabezpe¢i mitigacia identifikovaného bezpeénostného
rizika. Podl'a zakona sa plnenie mitigacného opatrenia zabezpecuje najmé prostrednictvom
konkrétnych povinnosti, najmd povinnosti nieCo vykonat’, povinnosti nie¢oho sa zdrzat,
povinnosti vzdat sa niektorych prav alebo c¢asti majetku alebo povinnosti ich zachovat'.
V rozhodnuti o podmienecnom povoleni zahrani¢nej investicie mozno ulozit’ viacero opatreni
a povinnosti sucasne.

Vzhladom na nadrezortny charakter dotknutej agendy sa medzi zakladné pojmy zakona radi aj
pojem konzultujuce organy a konzultacie. Konzultujiicimi organmi st vZzdy Ministerstvo vnttra
Slovenskej republiky, Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Ministerstvo zahrani¢nych
veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky a ak sa to ich pdsobnosti tyka, aj iné
ministerstva. Okruh konzultujucich organov teda nie je vZdy rovnaky, ale meni sa s ohl'adom
na konkrétny pripad zahrani¢nej investicie a vSetky s fiou suvisiace okolnosti. Vzhl'adom na
postavenie, ktoré zdkon prizndva ministerstvu hospodarstva, ako aj vzhladom na osobitné
postavenie Policajného zboru a spravodajskych sluzieb, tieto nepatria medzi konzultujtice
organy (vid’ dovodova sprava k § 7 zdkona). Konzultaciami sa rozumie spolupréca ministerstva
hospodarstva a konzultujticich organov pri posudzovani rizika negativneho vplyvu zahrani¢nej
investicie na bezpe¢nost’ a verejny poriadok Slovenskej republiky podl'a § 15 0ds. 2 a 3 zakona,
ako aj spolupraca ministerstva hospodarstva a konzultujucich organov v ramci samotného
preverovania - § 16 ods. 3 az 5 zdkona a § 17 ods. 2 a 4 zakona. Dalej moZe ministerstvo
hospodarstva a konzultujice organy pristapit ku konzultaciam v pripadoch, kedy zakon
umoznuje primerané pouzitie ustanoveni upravujicich postdenie rizika negativheho vplyvu
zahrani¢nej investicie alebo preverovanie, t. j. napr. v pripade obnovy konania, ¢i konania o
zmene rozhodnutia 0 podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie. Konzulticie medzi
ministerstvom hospodarstva a konzultujicimi organmi taktiez prebiehaji v suvislosti so
spolupracou Slovenskej republiky s inymi Elenskymi $tatmi Eurdpskej unie a s Eurdpskou
komisiou podl'a nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni (vid’ § 56 a 57 zakona), ako aj pri
vyhodnocovani dévodnosti kvalifikovaného podnetu (vid’ § 65 zdkona).

Z pohladu funk¢nosti zavedeného mechanizmu preverovania zahrani¢nych investicii zohrava
doleziti rolu vysvetlenie pojmu obchddzania zakona. Ide o spdsob uskuto€nenia zahrani¢nej
investicie, ktory méa zahrani¢nému investorovi umoznit’ vyhnut’ sa preverovaniu zahranicnej
investicie. Zakon Specifikuje hlavné znaky obchédzania, medzi ktoré patria najmi pripady,
kedy zahrani¢nd investicia je u¢elovo rozdelend do viacerych investicii tak, aby samostatne
nenaplnili definiciu zahrani¢nej investicie podla § 2 zakona alebo kritickej zahrani¢nej
investicie podla § 3 zakona, avsak spoloéne tito definiciu napiiaju, alebo kedy zahrani¢na
investicia je ucelovo uskuto¢nena v prospech zahrani¢ného investora osobou, ktora nie je
zahranicnym investorom. Mdze sa stat, Ze zahrani¢ny investor ucelovo, S cielom vyhnut
sa preverovaniu podla tohto zakona, uskuto¢ni zahrani¢nu investiciu prostrednictvom
pravnickej osoby zalozenej v Eurdpskej unii, ktord doposial’ nevykondva Ziadnu vyznamni
samostatnil hospodarsku ¢innost” a vV Eurdpskej unii nema vlastné stale prevadzkarne vratane
priestoru, vybavenia a personalu. V pripade, ak existuje podozrenie, ze doslo k obchadzaniu
zékona, ministerstvo hospodarstva méze preverit’ zahrani¢nu investiciu z tradnej moci, a to do
2 rokov odo dna jej uskutocnenia.

K§7

V § 7 zakona sa vymedzuje posobnost’ ministerstva hospodarstva, konzultujicich organov (§ 6
pism. h) zakona), Policajného zboru a spravodajskych sluzieb.
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Ministerstvo hospodarstva je uréené ako ustredny organ $tatnej spravy na useku preverovania
zahrani¢nych investicii z dovodu ochrany bezpecnosti a verejného poriadku, Comu zodpoveda
aj novelizacny clanok II tykajuci sa zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady
a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

Ministerstvo hospodarstva vedie vSetky konania a koordinuje vSetky postupy podla tohto
zakona, t. J. koordinuje vSetky procesy od fazy posudzovania rizik negativneho vplyvu
zahrani¢nej investicie na bezpe¢nost’ a verejny poriadok Slovenskej republiky (§ 15 zdkona),
¢i samotného preverovania zahrani¢nej investicie (§ 16 a nasl. zakona), cez pripadnli zmenu
rozhodnutia 0 podmieneénom povoleni zahrani¢nej investicie, vykon kontroly, az po spravne
trestanie. V tejto stvislosti ministerstvo hospodarstva najma vedie konzultacie, komunikuje
avedie rokovania so zahraniénym investorom, vyhodnocuje doévodnost’ kvalifikovanych
podnetov, a popritom plni povinnosti vyplyvajiice z nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni
(kazdoro¢ne predkladd Europskej komisii vyroénu spravu a stthrnné informacie podla ¢l. 5
ods. 1 a 2 predmetného nariadenia, zabezpecuje ucast’ na rokovaniach Expertnej skupiny pre
preverovanie priamych zahraniénych investicii do Eurdpskej tnie podla ¢l. 12 predmetného
nariadenia, pripadne plni iné povinnosti v buducnosti vyplyvajice z predmetného nariadenia).
Ministerstvo hospodarstva sa v§ak nad ramec koordinacie zaroven zapaja do danych procesov
na expertnej urovni, t. j. najma poskytuje stanoviska ku konkrétnym zahrani¢énym investiciam
— k riziku negativneho vplyvu na bezpecnost a verejny poriadok Slovenskej republiky a taktiez
k samotnému vplyvu na bezpecnost’ a verejny poriadok Slovenskej republiky.

Nakol'’ko preverovanie zahrani¢nych investicii z hl'adiska posobnosti presahuje kompetencie
rezortu hospodarstva, zakon definuje aj posobnost’ konzultujucich organov, za ktoré
sa povazuju vzdy Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky, Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky.
Zaroven, v zavislosti od zahrani¢nej investicie, sektora, do ktorého spada, ale aj v zavislosti
od inych skuto¢nosti, napr. od cielovej osoby (jej Statusu alebo ¢innosti), sa za konzultujice
organy povazuju aj iné ministerstva, ak sa zahrani¢na investicia tyka ich pdsobnosti. Napr.
v pripade investicie smerujicej do sektora zdravotnictva bude konzultujicim organom
aj Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky.

V réamci spoluprice je potrebné vyzdvihnut aj ulohu Policajného zboru a spravodajskych
sluzieb, ktoré podl'a zdkona poskytujii ministerstvu hospodarstva relevantné informécie majice
stvis s vplyvom zahrani¢nych investicii na bezpecnost' a verejny poriadok Slovenskej
republiky. Policajny zbor a spravodajské sluzby moézu zaroven podavat na ministerstvo
hospodarstva podnety na preverenie konkrétnej zahrani¢nej investicie z dovodu ochrany
bezpecnosti a verejného poriadku Slovenskej republiky. Policajny zbor a spravodajské sluzby
dant stcinnost’ poskytnu vylu¢ne v pripade, ak tym neddjde k ohrozeniu plnenia tlohy
spravodajskej sluzby, k odhaleniu jej zdrojov, prostriedkov, totoznosti jej prislusnikov alebo
0sdb konajucich v prospech spravodajskej sluzby alebo Policajného zboru, k ohrozeniu plnenia
uloh Policajného zboru alebo k ohrozeniu medzinarodnej spravodajskej spoluprace.

V nadvédznosti na spomenutll potrebu zapojenia viacerych rezortov do preverovania
zahrani¢nych investicii bude na tcely zakona zriadena stala expertna skupina na preverovanie
zahrani¢nych investicii. Jej pdsobnost, zloZenie, ¢innost’ a spdsob fungovania buda blizsie
vymedzené v Statite stdlej expertnej skupiny. Stala expertnda skupina bude pozostavat
Z nominovanych zastupcov ministerstva hospodarstva a konzultujticich organov ako stalych
¢lenov, ktori budu vzdy poskytovat’ svoje stanoviska v ramci posudzovania rizik negativneho
vplyvu zahraniénej investicie na bezpecnost’ a verejny poriadok Slovenskej republiky (§ 15
zakona), preverovania zahrani¢nej investicie (§ 16 anasl. zakona), ako aj vo vzt'ahu ku
kvalifikovanym podnetom (§ 65 zdkona) a Vv inych pripadoch vymedzenych zdkonom. Na
zéklade zaverov expertnej skupiny ministerstvo hospodarstva v konkrétnom preverovanom
pripade vyda rozhodnutie o povoleni zahrani¢nej investicie, rozhodnutie o podmiene¢nom
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povoleni zahrani¢nej investicie, eventudlne predlozi vladde stanovisko, podla ktorého
zahrani¢na investicia ma negativny vplyv na bezpecnost’ alebo verejny poriadok Slovenskej
republiky alebo bezpecnost’ alebo verejny poriadok v Eurdpskej tnii (t. j. zahrani¢na investicia
ohrozuje alebo narusa bezpecnost' alebo verejny poriadok Slovenskej republiky alebo
bezpecnost’ alebo verejny poriadok v Eurdpskej tnii).

Stretnutia stalych ¢lenov budu pravidelné, pri¢om sa ich budi méct’ zucastiiovat’ aj zastupcovia
z Policajného zboru a spravodajskych sluzieb. V zmysle vyssSie uvedeného sa budu sa tykat
konkrétnych pripadov preverovanych zahraniénych investicii, ale aj inych tém, napr.
zdokonal'ovaniu mechanizmu preverovania, zefektivnenia legislativy atd’.

Spolupréca nastavend s Ministerstvom financii Slovenskej republiky (d’alej len “ministerstvo
financii”) sa tyka zavézkov Slovenskej republiky vyplyvajucich z medzinarodnych zmlav
obsahujtcich ustanovenia o ochrane a podpore investicii, napr. z Dohody medzi Ceskou
a Slovenskou Federativnou Republikou a Spojenymi $tatmi americkymi o vzajomnej podpore
a ochrane investicii (Ozndmenie Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky
¢. 193/1995 Z. z.) v zneni Dodato¢ného protokolu (Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci
Slovenskej republiky ¢. 552/2004 Z. z.), z Dohovoru energetickej charty (Oznamenie
Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 175/2000 Z. z.), z Komplexnej
hospodarskej a obchodnej dohody (CETA) medzi Kanadou na jednej strane a Eurdpskou tniou
a jej ¢lenskymi $tatmi na strane druhej (U. v. EU L 11, 14.1.2017). Vzhl'adom na to, Ze zdkon
o preverovani zahrani¢nych investicii predstavuje istt mieru obmedzenia vo vztahu
k investiénym zaujmom zahrani¢nym investorov, cielom tejto spoluprace je primeranym
sposobom prihliadat’ na pripadné zavizky Slovenskej republiky vyplyvajice z medzindrodnych
zmllv o ochrane a podpore investicii v gescii ministerstva financii. Vysledkom tejto spoluprace
vSak nebude oslabenie zaujmu na ochrane bezpe¢nosti a verejného poriadku Slovenskej
republiky ¢i Eurdpskej tnie, t. j. nebude viest’ k prehliadaniu zisteni v rdmci preverovania
zahrani¢nych investicii. Tieto budu vzdy adresované primeranym sposobom.

Nevyhnutnou sti¢astou opravneni ministerstva hospodarstva pri plneni tloh podl'a tohto zdkona
a podla nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni je opravnenie pozadovat' su¢innost’ od
organov S$tatnej spravy, ktoré nie st uvedené v odseku 3 a 4, ako aj od subjektov tizemnej
samospravy a verejnopravnych institacii. Tomu zodpoveda zdkonom ustanovena povinnost’
suc¢innosti danych organov a subjektov. Zakon vsak reSpektuje limity, resp. obmedzenia
v zdiel'ani informacii, ktoré su utajovanymi skuto¢nost'ami podla zékona ¢&. 215/2004 Z. z.
0 ochrane utajovanych skuto¢nosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov, ako aj skuto¢nost’, Ze povinnost’ si¢innosti v podobe zdielania urcitej informéacie
moze byt v rozpore so zaujmom sledovanym v ramci iného procesu, pripadne Vv rozpore so
zaujmom na nespristupneni informdcie chradnenej osobitnym predpisom ustanovenou alebo
uznanou povinnostou mlcanlivosti. Uvedené pripady predstavuji vynimky z povinnosti
sucinnosti, pricom je Ziadlce, aby prislusny organ, resp. subjekt pri ich uplatneni jednoznacne
Specifikoval nie len zakonom ustanoveny dévod neposkytnutia su¢innosti ale aj konkrétnu
situaciu, ktora ho opraviiuje na vyuzite danej vynimky.

Na ucely tohto zékona sa sti¢innost'ou rozumie najmé bezplatné poskytnutie informécii, ktoré
ministerstvo hospodarstva ozna¢i v ziadosti o sucinnost, a inych informacii, ktoré mozu
prispiet’ k postdeniu rizika negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpecnost’ a verejny
poriadok Slovenskej republiky, vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpe¢nost’ a verejny poriadok
Slovenskej republiky, pripomienky ¢lenského $tatu Eurdpskej unie a stanoviska Eurdpskej
komisie, kontrole alebo kvalifikovaného podnetu podla § 65 zakona. Riadnou sic¢innostou
zékon rozumie jej poskytnutie v lehote urCenej ministerstvom hospodarstva, ktora by naopak
mala byt’ primerand rozsahu pozadovanej su¢innosti.
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K§8

Nevyhnutnym predpokladom riadneho plnenia tloh podla tohto zédkona a podla nariadenia
(EU) 2019/452 v platnom zneni je opravnenie ministerstva hospodarstva na pristup k idajom
z informaénych systémov verejnej spravy podla § 2 ods. 4 zakona ¢.95/2019 Z. z.
0 informac¢nych technoldgiach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zékonov
V zneni neskorsich predpisov. Prikladom informac¢ného systému je napr. register pravnickych
0s0b podla § 7a ods. 2 zakona ¢. 272/2015 Z. z. o registri pravnickych osob, podnikatel'ov
a organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov. V rozsahu potrebnom na plnenie uloh ustanovenych tymto zdkonom a nariadenim
(EU) 2019/452 v platnom zneni, ma ministerstvo hospodarstva pravo na bezplatny pristup
k idajom z predmetnych informaénych systémov vratane pripadov, kedy je prevadzka danych
systémov zverend inym pravnickym alebo fyzickym osobam. Organy verejnej spravy
st povinné ziadosti ministerstva hospodarstva o pristup k tdajom z informacnych systémov
vyhoviet. Obdobne ako pri opravneni ministerstva hospodarstva pozadovat’ sucinnost’ vSak
zékon ustanovuje vynimky. Pod tieto spadaji udaje z informacnych systémov verejnej spravy,
ktoré sa tykaju zabezpeCenia obrany Slovenskej republiky, bezpecnosti Slovenskej republiky
alebo ochrany utajovanych skuto¢nosti a citlivych informacii, napriklad podl'a § 3 ods. 16 a 17
zakona €. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani jadrovej energie (atdbmovy zakon) a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni zakona ¢. 96/2017 Z. z., ¢i § 2 pism. k) zdkona €. 45/2011
Z. z. o kritickej infrastruktire v zneni neskorsich predpisov. Napriek tomu, zZe uvedend vynimka
brani pristupu ministerstva hospodarstva k udajom z predmetnych systémov verejnej spravy,
automaticky nevylucuje pripadné poskytnutie potrebnej informacie, ktora sa v nich nachadza
zo strany prislu§ného organu verejnej spravy. Organ verejnej spravy taktiezZ nevyhovie ziadosti
ministerstva hospodarstva 0 pristup k idajom z informac¢ného systému v pripade, ak tomu brani
zakon €. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonoV V zneni neskorSich predpisov alebo obdobne ako pri povinnosti si¢innosti, zaujem
sledovany v ramci iného procesu, pripadne zadujem na nespristupneni informacie chranenej
osobitnym predpisom ustanovenou alebo uznanou povinnost'ou ml¢anlivosti.

Opravnenie na pristup kK tdajom z informaénych systémov verejnej spravy ministerstvu
hospodarstva umozni o. 1. efektivnym spdsobom ziskat’ potrebné informadcie alebo verifikovat
informécie, ktoré predloZzi zahrani¢ny investor v konani o zahrani¢nej investicii, ako aj
napriklad v konani 0 zmene rozhodnutia 0 podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie, pri
kontrole plnenia povinnosti podl’a tohto zakona, ¢i v ramci konania o spravnom delikte alebo o
inom spravnom delikte fyzickej osoby. Rovnako je to v pripade informacii predloZenych zo
strany cielove] osoby alebo podavatela kvalifikovaného podnetu. Zaroven, mdze ist’
0 efektivny prostriedok pri predchadzani obchddzania zakona.

K§9

Ustanovenie upravuje predmet konania o0 zahrani¢nej investicii. V konani o zahrani¢nej
investicii sa
- posudzuje riziko negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpe€nost a verejny
poriadok Slovenskej republiky (§ 6 pism. f) zakona), a to postupom podl'a § 15 zakona,
- preveruje zahrani¢nd investicia za uc¢elom identifikacie pripadného negativneho vplyvu
zahrani¢nej investicie (§ 6 pism. e) zdkona), a to postupom podl'a § 16 az 21 zakona.

Bez ohladu na to, ¢i sa konanie za¢ne na zaklade ziadosti o preverenie (§ 11 zdkona) alebo
z iradnej moci (§ 12 zakona), jeho predmetom je vylu¢ne riziko negativneho vplyvu
zahrani¢nej investicie na bezpecnost’ a verejny poriadok Slovenskej republiky, resp. preverenie
zahrani¢nej investicie z pohl'adu jej vplyvu na bezpecnost a verejny poriadok Slovenskej
republiky, eventualne, ak ide o zahrani¢nu investiciu, ktora zarovei napiiia definiciu priame;j
zahrani¢nej investicie podl'a ¢l. 2 ods. 1 nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni, pri
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preverovani zahrani¢nej investicie sa zohl'adiiuje aj jej vplyv na bezpecnost’ a verejny poriadok
v Eurépskej nii.
K §10

Zakon nesluzi ako prostriedok na presadzovanie ekonomickych, politickych, ¢i inych zaujmov.
Uvedené vyslovne potvrdzuje § 1 zédkona ale aj d’alSie znenie zakona, ktoré kladie do centra
pozornosti ochranu bezpecnosti a verejného poriadku Slovenskej republiky a bezpecnosti
a verejného poriadku v Europskej unii.

V tejto suvislosti sa v konani o zahrani¢nej investicii, t. j. pri posudzovani rizika negativneho
vplyvu zahraniénej investicie na bezpec¢nost’ a verejny poriadok Slovenskej republiky (§ 15
zakona) a pri samotnom preverovani (§ 16 anasl. zakona), zohladnuju vsetky faktory
menované v &l. 4 nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni, ako aj iné skuto¢nosti tykajice sa
cielovej osoby, zahranicného investora, osob, ktoré st zahrani¢nym investorom ovladané
a 0sob, ktoré zahrani¢ného investora ovladaju, pricom pojmy ovladdand a ovladajica osoba je
nutné vykladat podla § 66a Obchodného zdkonnika. Podl'a ods. 1 pism. c) sa v konani
0 zahrani¢nej investicii zohladnuju aj SirSie stvislosti a okolnosti, za ktorych je zahrani¢na
investicia planovana alebo uskuto¢nena.

V nadviznosti na odkaz na ¢&l. 4 nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni sa v konani
0 zahrani¢nej investicii prihliada na mozny vplyv zahrani¢nej investicie na

a) fyzicka a virtualnu kritickt infrastruktiru vratane energetickej infrastruktary, dopravne;j
infrastruktury, vodohospodarskej infraStruktary, infrastruktary v oblasti zdravotnictva,
komunikacii, médii a spracivania a uchovavania udajov, leteckej a kozmickej
infrastruktury, infrastruktiry v oblasti obrany, volebnej a financ¢nej infrastruktary, ako aj
na mozny vplyv zahrani¢nej investicie na citlivé zariadenia, ako ja na systémy, zariadenia
a nehnutel'nosti nevyhnutné pre riadne fungovanie kritickej infrastruktuary,

b) pristup ku kritickym technoldgiam a polozkam s dvojakym pouZzitim vratane technoldgii
v oblasti umelej inteligencie, robotiky, polovodicov, kybernetickej bezpecnosti,
technologii v oblasti letectva a kozmu, technologii v oblasti obrany, uskladfiovania
energie, kvantovych a jadrovych technolégii, ako aj nanotechnoldgii a biotechnologii,

c) pristup k dodavkam kritickych vstupov vratane energie, surovin, ako aj na potravinovu
bezpecnost,

d) pristup k citlivym informaciam vratane osobnych tdajov alebo na schopnost’ takéto
informacie kontrolovat’, alebo

e) slobodu a pluralitu médii, najmé pokial’ ide 0 moznost’ vyznamného ovplyvnenia verejnej
mienky prostrednictvom médii.

S odkazom na ¢l. 4 nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni sa o. i. prihliada aj na to, ¢
a) zahrani¢ny investor je pod priamou alebo nepriamou kontrolou vlady vratane Statnych
organov alebo ozbrojenych sil tretej krajiny, a to aj prostrednictvom vlastnickej Struktury
alebo vyznamného financovania,
b) zahrani¢ny investor v minulosti bol zapojeny do ¢innosti ovplyviujucich bezpe¢nost’
alebo verejny poriadok v niektorom ¢lenskom State; alebo
C) existuje zavazné riziko, Ze zahrani¢ny investor je zapojeny do nelegalnej alebo trestnej
¢innosti.
Nad ramec nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni zikon demonstrativnym spésobom
menuje d’alSie faktory, na ktoré je nutné v konani o zahranicnej investicii prihliadat. V zmysle
odseku 2 sa zohl'adiiuje vplyv zahrani¢nej investicie na cielovl osobu ako taku, vratane vplyvu
zahrani¢nej investicie na ¢innost’ cielovej osoby a s tym spojeny mozny vplyv najmé na

a) systémy, zariadenia alebo nehnutel'nosti nevyhnutné pre riadne fungovanie infrastruktary
zabezpecujucej vykon sudnictva a trestu odiatia slobody,
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b) pristup k informaciam, ktoré su dolezité z hladiska ochrany bezpecnosti a verejného
poriadku Slovenskej republiky vratane osobnych udajov,

C) moznost' spracivat’ a chranit’ informacie podla predchadzajuceho pismena vratane
schopnosti ich ziskavat’, zaznamenavat’, prehliadat’ alebo ich inak vyuzivat ¢i vymazat’,

d) pripadna ina infrastruktaru, technologie, zdroje, systémy a dodavky, ktorych narusenie,
poskodenie, zniCenie, zlyhanie alebo zneuzitie by mohlo ohrozit' alebo narusit’
bezpecnost’ alebo verejny poriadok Slovenskej republiky.

V zmysle odseku 3 st v konani o zahrani¢nej investicii relevantné aj informécie o financovani,
vlastnickej Strukture a kone¢nych uzivateloch vyhod zahrani¢ného investora osob, ktoré su
zahraniénym investorom ovladané a osob, ktoré zahrani¢ného investora ovladaju. Rovnako sa
zohl'adnuje predchadzajica hospodarska ¢innost’ danych subjektov.

Zohladnuje aj Sirs$i kontext a okolnosti planovania a uskuto¢nenia zahrani¢nej investicie.
Prikladom mdze byt urcity trend v sprdvani zahrani¢ného investora, a to nie len na Gzemi
Slovenskej republiky ale aj mimo nej, napriklad v podobe skupovania urcitého typu kritickej
infraStruktury alebo v podobe urcitej systematickej spoluprace, ¢i preukdzatel'ného dlhodobého
konania v zhode so zdujmami iného zahrani¢ného partnera. Ako d’alsi z faktorov mozno zobrat’
do uvahy aj skuto¢nost, ¢i zahrani¢ny investor spolupracuje v konani o zahrani¢nej investicii
podla zékona, pripadne robi obstrukcie a svojim konanim, eventualne nekonanim,
neodovodnene st'azuje jeho priebeh.

V nadviaznosti na uvedené je dolezité vyzdvihnat, ze zoznam uvedeny v § 10 zakona nie je
koneény, resp. uzavrety, ¢o reflektuje aj na samotné nariadenie (EU) 2019/452 v platnom zneni,
v ktorom sa uvadza, ze zoznam faktorov, ktoré by mohli mat’ vplyv na bezpecnost alebo verejny
poriadok, by mal zostat’ otvoreny.

V suvislosti s faktormi je potrebné zdoraznit, Ze identifikdcia niektorého z faktorov nemusi
automaticky viest’ k zdkazu zahrani¢nej investicie. Jednou zo zakladnych zasad implementacie
zakona je zasada proporcionality, preto neopomenutelna sucast’ postdenia je nevyhnutne
zamerand na vyhodnotenie pripadnych bezpe€nostnych rizik plynticich z uskuto¢nenia
zahrani¢nej investicie vratane dosledkov jej uskutocnenia, a to najma z pohladu ich rozsahu,
zavaznosti a dizky trvania. Na uvedenu ¢ast’ postidenia nevyhnutne nadvizuje fiza zamerana
na vyhodnotenie, ¢i pripadné identifikované bezpecnostné riziko vratane identifikovanych
dosledkov je mitigovatel'né alebo nie.

K§1lal2

Konanie o zahrani¢nej investicii sa zacina na zéklade Ziadosti zahranicného investora alebo
Z Gradnej moci.

Zakon umoziuje podanie ziadosti o preverenie zahranicnej investicie zahranicnému investorovi
na ministerstvo hospodarstva vylu¢ne v ¢ase pred uskutocnenim zahrani¢nej investicie. V tejto
suvislosti je nutné pripomenut, ze zédkon rozliSuje dve kategorie zahranicnych investicii, a to
kritické zahrani¢né investicie (§ 3 zakona) a ostatné zahrani¢né investicie, ktoré nespadaju
do kategorie kritickych zahrani¢nych investicii.

Predpokladand miera bezpecnostného rizika v pripade kritickych zahrani¢nych investicii je
vysSia ako pri zahrani¢nych investiciach, ktoré nespadaju pod kritické zahrani¢né investicie.
Zaroven sa pri tychto zahrani¢nych investiciach predpokladaju zavaznejsie dosledky z pohl'adu
bezpecnosti a verejného poriadku Slovenskej republiky ako pri zahrani¢nych investiciach, ktoré
nespadaji pod kritické zahrani¢né investicie. Preto zdkon ustanovuje, ze kritické zahrani¢né
investicie sa nesmu uskuto¢nit’ bez ich predchadzajuceho preverenia. Uskutoénenie kritickej
zahrani¢nej investicie je pripustné az po tom, ¢o zahrani¢ny investor poziada o jej preverenie
a ministerstvo hospodarstva vyda rozhodnutie o povoleni zahrani¢nej investicie (§ 18 zakona)
alebo rozhodnutie 0 podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie (§ 19 zakona). Nakol'ko
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preverovanie kritickej zahrani¢nej investicie moze byt ukoncené aj spésobom predvidanym
V § 21 ods. 1 a2 zékona, t. j. uplatnenim tzv. fikcie, zakon explicitne uvadza, Ze rovnaké ucinky
ako vydanie rozhodnutia o povoleni zahrani¢nej investicie ma aj uznesenie vlady podla § 21
ods. 1 zakona a marne uplynutie lehoty podl'a 21 ods. 2 zakona (vid’ dovodova sprava k § 21).

Uskutocnenie kritickej zahrani¢nej investicie v rozpore s tymto ustanovenim je platné, avsak
v danom pripade ide o spravny delikt podl'a § 36 ods. 1 pism. a) zdkona (eventualne iny spravny
delikt podl'a § 47 ods. 1 pism. a) zakona), kedy ministerstvo hospodarstva spolu s vydanim
rozhodnutia o spachani spravneho deliktu (eventualne iného spravneho deliktu) za¢ne konanie
o zahrani¢nej investicii z tradnej moci, a to bez ohl'adu na dvojro¢nu lehotu podl'a § 12 ods. 2
zakona.

Druhou menovanou kategériou st zahranicné investicie, ktoré nespadaju do okruhu kritickych
zahrani¢nych investicii. V suvislosti s ,nekritickymi” zahranicnymi investiciami sa
bezpecnostné riziko vo vSeobecnosti nepredpoklada. Plati vSak, ze jeho pritomnost’ nemozno
uplne vylucit, preto je ministerstvo hospodarstva opravnené preverovat aj ,,nekriticke”
zahrani¢né investicie. Predpoklada sa, Ze ¢astejSie ako z iradnej moci bude dochadzat’ k zacatiu
konania o ,,nekritickych” zahrani¢nych investiciach na zaklade ziadosti zahrani¢ného investora.
Zahrani¢ny investor je opravneny poziadat’ o preverenie ,nekritickej” zahrani¢nej investicie
opat’ len pred jej uskutocnenim. Na rozdiel od kritickych zahrani¢énych investicii vSak nie je
limitovany zdkazom uskuto¢nenia zahranicnej investicie do vydania rozhodnutia o povoleni
zahrani¢nej investicie alebo rozhodnutia 0 podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie,
eventudlne do uplatnenia fikcie podla § 21 zdkona. Zahrani¢ny investor mdze uskutocnit’
zahrani¢nu investiciu, ktora je predmetom prebiehajuceho konania o zahrani¢nej investicie bez
ohl'adu na to, Ze dané konanie eSte prebieha. Nakolko zahrani¢ny investor si je vedomy
moznych zaverov konania o zahrani¢nej investicii vratane podmienecného povolenia a zakazu
zahrani¢nej investicie, v pripade uskuto¢nenia zahrani¢nej investicie pred ukon¢enim konania
Stat nenesie zodpovednost’ za pripadné ndklady, ktoré zahranicnému investorovi alebo cielovej
osobe vzniknii v dosledku podmieneéného povolenia alebo zakazu skor uskuto¢nenej
zahrani¢nej investicie.

Limitovanie opravnenia zahrani¢ného investora dobrovolne poziadat o preverenie
,nekritickej” zahrani¢nej investicie vyluéne v Case pred jej uskuto¢nenim predstavuje isty
sposob motivacie zahranicného investora poZiadat' o preverenie eSte v Case pred pripadnym
ohrozenim alebo naruSenim bezpecnosti alebo verejného poriadku Slovenskej republiky alebo
bezpecnosti alebo verejného poriadku v Eurdpskej unii, a zérovein v Case, kedy pripadné
vydanie rozhodnutia o podmienecnom povoleni alebo rozhodnutia o zdkaze zahrani¢nej
investicie predstavuje mensi zasah zo strany ministerstva hospodarstva ako vydanie danych
rozhodnuti po uskuto¢neni zahrani¢nej investicie.

Vyuzitie opravnenia dobrovol'ne poziadat’ o preverenie predstavuje pre zahrani¢ného investora
(a ciel'ovll osobu) isti zaruku, nakol’ko opitovné zacatie konania o danej zahrani¢nej investicii
S rovnakymi parametrami v buducnosti z Gradnej moci V zasade nie je pripustné S vynimkou
pripadov definovanych v § 28 zakona.

Forma ziadosti 0 preverenie zahrani¢nej investicie je predpisand vyhlaSkou ministerstva
hospodarstva (§ 70 ods. 2 pism. a) zdkona), priCom je rovnaka pre kritické, ako aj ,,nekritickeé*
zahraniéné investicie. Ziadost o preverenie je opravneny podat len zahraniény investor
a podéava sa vZzdy na ministerstvo hospodarstva.

Opravnenie ministerstva hospodarstva zaCat’ preverovanie zahranicnej investicie z Uradnej
moci upravuje § 12 zédkona. Ministerstvo hospodarstva je opravnené zacat’ preverovanie do
dvoch rokov odo dia uskuto¢nenia zahrani¢nej investicie, a to v pripade, ak mozno odévodnene
predpokladat’, ze riziko negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie existovalo uz v Case jej
uskutocnenia alebo v pripade, ak existuje podozrenie z obchadzania zakona. MoZno tu vidiet
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jednoznacny tmysel predkladatela, o ¢o najmensi zasah do uskuto¢nenych zahrani¢nych
investicii. Uvedené vyplyva zo skutoCnosti, ze zasah §tatu do uz uskuto¢nenej zahranicnej
investicie je vo vSeobecnosti nezelany. Napriek tomu je v urcitych pripadoch nevyhnutny
a prave tu je nevyhnutné akceptovat’, ze zdujem na ochrane bezpecnosti a verejného poriadku
prevazuje nad sukromnym zaujmom zahrani¢ného investora, eventualne cielovej osoby,
na realizacii zahrani¢nej investicie. Ustanovenie § 12 ods. 1 pism. a) zdkona sa vyslovne
vztahuje na situdciu, kedy k identifikacii bezpecnostného rizika spojené¢ho s konkrétnou
zahrani¢nou investiciou dojde v urcitom ¢asovom odstupe po jej uskutocneni. Za ucelom
zabezpecenia ochrany pravnej istoty zahrani¢ného investora (a cielovej osoby) zakon v tomto
pripade umoziniuje zacatie preverovania danej investicie z uradnej moci iba vtedy, ak mozno
dévodne predpokladat’, Ze identifikované bezpecnostné riziko tu bolo aj v Case uskutocnenia
danej zahrani¢nej investicie.

Ministerstvo hospodarstva za¢ne konanie z uradnej moci aj vtedy, ak

- vramci spoluprice podla nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni niektory
z ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie predlozi dovodné pripomienky alebo Eurdpska
komisia predlozi dovodné stanovisko k zahrani¢nej investicii, alebo

- existuje dovodné podozrenie z obchédzania zakona.

S ohl'adom na tcel zakona sa zacatie konania z uradnej moci vo vys$sie uvedenych pripadoch
predpokladé vtedy, ked’ §tat disponuje informaciami, ktoré naznacuji mozné ohrozenie alebo
naruSenie bezpecnosti alebo verejného poriadku alebo obchadzanie zdkona. Ide o informécie,
ktoré ministerstvo hospodarstva ziskalo v suvislosti s vykonom svojej pdsobnosti, pricom mézu
mat’ povod na priamo ministerstve, pripadne modzu byt ziskané prostrednictvom
kvalifikovaného podnetu (§ 65 zdkona), podania konzultujicich orgénov alebo niektorej
Z bezpecnostnych zloziek, &i v ramci spoluprace podla nariadenia (EU) &. 2019/452 v platnom
zneni.

V pripade konania z tradnej moci Stat nenesie zodpovednost’ za pripadné nédklady, ktoré
zahrani¢nému investorovi alebo ciel'ovej osobe vzniknll v dosledku podmiene¢ného povolenia
alebo zakazu zahrani¢nej investicie dodatocne po jej uskuto¢neni.

Po zacati konania o zahrani¢nej investicii sa samotny priebeh lisi podl'a toho, ¢i sa konanie
zacalo na zaklade Ziadosti zahrani¢ného investora o preverenie alebo ide o konanie z iradne;j
moci. Zaroven sa priebeh konania 1isi v zavislosti od toho, ¢i je jeho predmetom kriticka
zahrani¢na investicia alebo zahrani¢na investicia, ktora nie je kritickou.

Ak ide o zahrani¢nu investiciu, ktora nie je kritickou zahrani¢nou investiciou, vzdy sa
posudzuje riziko negativneho vplyvu danej zahrani¢nej investicie na bezpecnost’ a verejny
poriadok Slovenskej republiky, a to postupom podl'a § 15 zakona. Ide o krat$i postup, spravidla
ukonceny v priebehu 45 dni od zacatia konania o zahrani¢nej investicii, avSak len za
predpokladu, ze nebolo identifikované riziko negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie.
V opacnom pripade ministerstvo hospodarstva za¢ne preverovanie podl'a § 16 a nasl. zdkona,
v priebehu ktorého je zahrani¢na investicia podrobena dokladnej hibkovej analyze.

V suvislosti s kritickymi zahrani¢énymi investiciami (§ 3 zdkona) sa vo vSeobecnosti
predpokladd zvysSené riziko negativneho vplyvu na bezpecnost' alebo verejny poriadok
Slovenskej republiky. Z toho dovodu sa pri kritickych zahrani¢nych investiciach neskuma
riziko negativneho vplyvu postupom podl’a § 15 zakona, ale automaticky sa za¢ne preverovanie
podl'a § 16 a nasledujtcich ustanoveni zakona. Rovnako, t. j. bez pouzitia § 15 zakona, sa
postupuje v pripade zacatia konania z uradnej moci.

K§13

Podl’a zékona je ucastnikom konania zahrani¢ny investor.
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Vzhl'adom na predpoklad, Zze zahrani¢nym investorom bude v prevaznej vacSine osoba, ktora
neovlada slovensky jazyk, zdkon venuje svoju pozornost’ aj rieSeniu tejto situacie. V pripade,
ak zahrani¢ny investor prehlasi, ze neovlada slovensky jazyk, ministerstvo mu povoli tcast’
tlmoc¢nika. Zakon neustanovuje ziadne osobitné kritéria tykajuce sa osoby tlmoc¢nika. Jedinou
poziadavkou je, aby bol v Case tlmocenia zapisany v zozname tlmoc¢nikov vedenom podla
zakona €. 382/2004 Z. z. o znalcoch, tlmo¢nikoch a prekladateloch a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Tlmoc¢nika si zabezpecCuje saim zahrani¢ny
investor, a to na vlastné néklady. Trovy vynalozené v suvislosti so zabezpecenim tlmocnika
teda 1d01 na tarchu zahrani¢ného investora.

Napriek tomu, ze predmetom konania je zahrani¢na investicia uskuto¢nena alebo planovana
zahrani¢nym investorom, je nepochybné, Ze konanie o zahrani¢nej investicii a jeho zdvery maju
jednoznacény a nespochybnitel'ny dopad aj na ciel'ovi osobu (§ 5 zdkona). Z toho dévodu bolo
ciel'ovej osobe v konani o zahrani¢nej investicii priznané postavenie zucastnenej osoby. V tejto
suvislosti zakon priznava ciel'ovej osobe urcité prava, a to najmé pravo na oboznamenie sO
zaCatim preverovania zahranicnej investicie (§ 16 anasl. zakona), pravo na oboznamenie
a 0 vysledku preverovania a pravo na nahliadnutie do spisu (vid’ dovodova sprava k § 58).

Zmienené pravo cielovej osoby na oboznamenie o vysledku preverovania V aplnosti
nezodpoveda pravu na dorucenie rozhodnuti podla § 18 az 20 zakona alebo potvrdenia podl'a
§ 21 ods. 3. Jeho obsah je podstatne uzSi. Rozumie sa nim pravo cielove] osoby byt
informovana o vysledku preverovania v rozsahu informacie, zZe preverovanie bolo ukoncené
a akym spdsobom vratane informécie, ¢i bola preverovand zahranicnd investicia povolena,
podmienec¢ne povolend alebo zakazana.

Zakon vyslovne neupravuje otazku splnomocnenia v konani o zahrani¢nej investicii, avSak oba
subjekty — zahrani¢ny investor aj ciel'ova osoba — sa mézu dat’ zastupovat’ advokatom alebo
inym zastupcom, ktorého si zvolia. Tak rozhodnutie o zastupovani v konani o zahranicnej
investicii, ako aj vol'ba konkrétneho zastupcu, je na autonémnej voli zahrani¢ného investora,
resp. cielovej osoby a ministerstvo hospodarstva do rozhodovania v tejto veci nevstupuje.

Splnomocnenie na zastupovanie v konani o zahrani¢nej investicii je potrebné hodnovernym
sposobom preukdzat’ ministerstvu hospodarstva. V pripade zaslania splnomocnenia formou
elektronického podania podl'a zdkona o e-Governmente je nevyhnutné, aby splnomocnenie bolo
opatrené kvalifikovanymi elektronickymi podpismi. Ak ma splnomocnenie pisomnt formu,
alternativou je jeho zaslanie do elektronickej schranky ministerstva hospodarstva po vykonani
zarucenej konverzie dokumentu opravnenou osobou (napr. notdrom).

Odsek 4 ustanovuje jednu zo zakladnych povinnosti zahrani¢ného investora a ciel'ovej osoby
V konani o zahrani¢nej investicii, a tou je povinnost’ poskytovat ministerstvu hospodarstva
pravdivé a Uplné informacie, podklady a vysvetlenia. V tejto stvislosti zakon spresiuje, ze
podkladom v konani o zahrani¢nej investicii je aj samotna Ziadost' o preverenie zahranicnej
investicie a formular na preverenie zahrani¢nej investicie v pripade konania z uradnej moci.
Hovorime o povinnosti su¢innosti zo strany zahrani¢ného investora a ciel'ovej osoby, ktora je
predpokladom riadneho a efektivneho priebehu celého konania, t. j. uplatiiuje sa tak v ramci
posudzovania rizika negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpeCnost a verejny
poriadok Slovenskej republiky (§ 15 zakona), ako aj na samotné preverovanie (§ 16 a nasl.
zakona).

Zaroven, ministerstvo hospodarstva je v konani o zahrani¢nej investicii opravnené vyziadat si
od zahrani¢ného investora a ciel'ovej osoby dopliujuce informacie, podklady a vysvetlenia, t. j.
moze ist’ o udaje nad rdmec ziadosti o preverenie alebo formulara na preverenie, potrebné pre
posudenie kvalifikovaného podnetu, posudenie potreby zacat preverovanie zahranicnej
investicie, postdenie vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpecnost a verejny poriadok
Slovenskej republiky a pre vydanie rozhodnutia podl'a § 18 az 20 zdkona. S uvedenym
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koreSponduje povinnost’ zahrani¢ného investora a cielovej osoby poskytnut vyziadané
informacie, podklady a vysvetlenia, ktoré ma k dispozicii, ministerstvu hospodarstva, a to v
primeranej lehote urCenej ministerstvom hospodarstva. Lehota urCend ministerstvom
hospodarstva na splnenie tejto povinnosti zo strany zahrani¢ného investora alebo cielovej
0s0by musi zohl'adnit’ charakter a rozsah vyziadanych informacii, podkladov alebo vysvetleni,
pri¢om zakon ustanovuje, Ze nesmie byt kratsia ako 15 dni.

Ak zahrani¢ny investor alebo ciel'ova osoba porusia povinnost’ podla odseku 4, t. j. neposkytnu
ministerstvu hospodarstva pravdivé a Uplné informadcie, podklady alebo vysvetlenia, alebo
informacie, podklady alebo vysvetlenia neposkytni v¢as ministerstvo hospodarstva vyzve
zahrani¢ného investora alebo cielovll osobu na napravu. Ak zahrani¢ny investor alebo ciel'ova
osoba nevykond napravu v primeranej lehote uréenej vo vyzve, ktord je najmenej 15 dni,
povazuje sa to za neposkytnutie su¢innosti V konani o zahrani¢nej investicii. Po¢as doby, kedy
zahrani¢ny investor alebo ciel'ova osoba dopiia informacie, podklady alebo vysvetlenia alebo
vykonava napravu vo vztahu k podanym informaciam, podkladom alebo vysvetleniam, lehoty
podla tohto zékona neplynt (§ 64 ods. 4 zdkona). Pocas tejto doby teda neplynie lehota
na zaatie preverovania, na vydanie rozhodnutia podla § 18 a 19 zakona, na predlozenie
stanoviska, podl'a ktorého zahrani¢na investicia ma negativny vplyv na schvalenie vlade podl'a
§ 20 ods. 1 zdkona atd’.

Dosledky neposkytnutia sucinnosti zo strany zahrani¢éného investora alebo cielovej osoby
zakon upravuje rozne, a to s ohl'adom na stvisiace okolnosti.

Neposkytnutie sucinnosti zo strany zahrani¢ného investora alebo cielovej osoby pocas
posudzovania rizika negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpecnost a verejny
poriadok Slovenskej republiky je dovodom pre zacatie preverovania (§ 16 ods. 1 pism. b)
zakona). Ak dojde k neposkytnutiu sucinnosti zo strany zahraniéného investora pocas
preverovania planovanej zahrani¢nej investicie a na zéklade dostupnych informacii nie je
mozné jednoznaCne potvrdit' ani vylacit, €1 zahrani¢nad investicia ma negativny vplyv,
ministerstvo hospodarstva konanie ukon¢i zaznamom v spise, ato bez rozhodnutia vo veci
samej (§ 23 ods. 1 pism. b) zakona).

Neposkytnutie sucinnosti mdze za urcitych okolnosti naplnit’ niektort zo skutkovych podstat
spravnych deliktov, resp. inych spravnych deliktov fyzickych osob, ktorym sa zdkon venuje
Vv jeho piatej a Siestej Casti.

K§14

Nakol'ko na konanie o zahrani¢nej investicii sa nevztahuje Spravny poriadok, je nevyhnutné,
aby obsahoval samostatnt1 ipravu instititu vylicenia zamestnanca.

Z dikcie § 10 zdkona sa tato Uprava vztahuje rovnako na zamestnancov ministerstva
hospodarstva, ako aj na zamestnancov konzultujicich organov (§ 6 pism. h) zdkona).

Z konania je vyliCeny ten zamestnanec mMministerstva hospodarstva a zamestnanec
konzultujucich orgénov, o ktorého nepredpojatosti mozno mat’ pochybnost’. Ako ddvody tejto
pochybnosti zdkon explicitne vymenovava pomer zamestnanca k veci, k zahrani¢nému
investorovi, k ciel'ovej osobe alebo k zastupcovi, resp. zastupcom zahrani¢ného investora alebo
cielovej osoby. Rozhodujucou teda nie je skutocnost, ¢i zamestnanec ministerstva alebo
konzultujuceho organu je alebo nie je predpojaty ale to, ¢i vzhladom na jeho vztah k veci,
k zahrani¢nému investorovi, K cielovej osobe alebo k ich zastupcom mozno takato pochybnost’
nadobudntt’.

Zamestnanec, ktory sa dozvedel o skuto¢nosti nasvedcujicej jeho vylucenie, je povinny o tom
informovat svojho najblizsie nadriaden¢ho veduceho, a to bezodkladne. DalSie pdsobenie tohto
zamestnanca v konani je obmedzené len na tkony, ktoré nepripustaju odklad. Nad ramec tohto
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obmedzenia zamestnanec nie je opravneny konat, a to aZ do rozhodnutia najblizSieho
nadriaden¢ho veduceho podla odseku 4. Ak rozhodnutim ddjde k vyliceniu zamestnanca,
prislusny organ (ministerstvo hospodarstva alebo niektory z konzultujicich organov) je
povinny urobit’ opatrenie na zabezpecenie riadneho uskutocnenia d’alSieho konania.

Podanie odvolania voci rozhodnutiu o vyluceni zamestnanca ministerstva hospodarstva alebo
konzultujuceho organu z konania nie je mozné. Tymto sa uprednostituje zdujem na cCasovej
primeranosti prebiehajuceho konania pred ustalenim toho, ¢i zamestnanec v skuto¢nosti je
alebo nie je predpojaty.

K§15

Ak zahrani¢ny investor poziada o preverenie zahrani¢nej investicie, ktord nie je kritickou
zahrani¢nou investiciou (§ 3 zadkona), uplatni sa postup podla § 15 zakona, zamerany
na identifikaciu pripadnych rizik negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpecnost
a verejny poriadok Slovenskej republiky.

V zmysle uvedeného sa postup podla § 15 uplatni vyluéne ak ide o ,,nekriticka* zahrani¢nt
investiciu a zahrani¢ny investor poziada o jej preverenie. V ostatnych pripadoch, t. j. ak ide
0 kriticku zahrani¢nu investiciu a/alebo konanie z tiradnej moci, sa postup podla § 15 zakona
neuplatni a rovno sa zacne preverovanie podl'a § 16 a nasl. zakona.

V ramci prvych krokov po doruceni ziadosti o preverenie ,,nekritickej” zahrani¢nej investicie
ministerstvo hospodarstva bezodkladne informuje o doruceni ziadosti vsetky relevantné
subjekty, t. j. konzultujuce organy (§ 6 pism. h) zakona), Policajny zbor a spravodajské sluzby.

Ciel'om postupu podla § 15 zakona je predbezne analyzovat’ predpoklad bezpec¢nostného rizika
spojeného s konkrétnou zahrani¢nou investiciou. Ministerstvo hospodarstva a konzultujice
organy poskytuju pisomné stanoviska K riziku negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie na
bezpecnost’ a verejny poriadok Slovenskej republiky, priCom tito vymena stanovisk nesie
pomenovanie konzultacie (vid’ komentar k § 6 pism. i).

Pri konzultacidch sa prihliada na relevantné informdcie poskytnuté Policajnym zborom
a spravodajskymi sluzbami, ako aj informacie ziskané z inych zdrojov, ¢i uZ v ramci sucinnosti
podla § 7 ods. 5 zakona, pristupom K tidajom zinformaénych systémov verejnej spravy podla
§ 8 alebo na zaklade spoluprace podl'a nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni.

Ak konzultaciami nebolo identifikované riziko negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie
na bezpecnost’ alebo verejny poriadok Slovenskej republiky, ministerstvo hospodarstva o tom
bezodkladne zasle pisomné potvrdenie zahraniénému investorovi. Cielova osoba o tejto
skutocnosti nie je osobitne informovana. V konani o zahrani¢nej investicii vSak ma postavenie
zucastnenej osoby s pravom nahliadnut’ do spisu (vid’ komentar k § 13).

V pripade, Ze konzultaciami bolo identifikované riziko negativneho vplyvu zahranicnej
investicie na bezpecnost alebo verejny poriadok Slovenskej republiky, ministerstvo
hospodarstva ma povinnost’ preverit’ dani zahrani¢nu investiciu postupom podl'a § 16 a nasl.
zakona. V porovnani s predchddzajicou situaciou, vtomto pripade je cielova osoba
informovana o zacati preverovania sucasne so zahrani¢nym investorom.

Za UCelom ochrany pravnej istoty zahrani¢ného investora zdkon ustanovuje opravnenie
ministerstva hospodarstva zacat’ preverovanie do 45 dni od dorucenia ziadosti o preverenie na
ministerstvo hospodarstva. V pripade marneho uplynutia tejto lehoty, t. j. ak v lehote 45 dni od
dorucenia ziadosti zahrani¢ného investora o preverenie ministerstvo hospodarstva neodosle
zahrani¢nému investorovi oznamenie o zacati preverovania, ma sa za to, ze riziko negativneho
vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpecnost’ a verejny poriadok Slovenskej republiky nebolo
identifikované. Marnym uplynutim tejto lehoty dojde k ukonceniu konania o zahrani¢nej
investicii. O uplatneni fikcie ministerstvo hospodarstva bezodkladne informuje zahrani¢ného
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investora prostrednictvom zaslania potvrdenia. Rovnako je ministerstvo hospodarstva povinné
zaslat’ dané potvrdenie bezodkladne na vedomie konzultujucim organom, Policajnému zboru
a spravodajskym sluzbam. Potvrdenie ma vylu¢ne deklaratorny charakter.

K§16a17

Ustanovenia podrobne upravuju proces preverovania zahrani¢nej investicie, a to od momentu
zacatia preverovania, cez konzultacie ministerstva a konzultujicich organov, ktoré sa podiel’aju
na kompletnej hibkovej analyze vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpetnost a verejny
poriadok, az po vystup danych konzultcii.

Bez ohl'adu na to, ¢i ide o konanie na zaklade Ziadosti o preverenie alebo konanie z Gradnej
moci, preverovanie sa zahrani¢nej investicie sa za¢ina momentom odoslania oznamenia o zacati
preverovania zahrani¢nej investicie zahrani¢nému investorovi a cielovému subjektu. Uvedené
plati rovnako pre pripady, kedy preverovanie nadvézuje na posudzovanie rizika negativneho
vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpecnost’ a verejny poriadok Slovenskej republiky (§ 15
zakona), ako aj na pripady, kedy dany postup preverovaniu nepredchadza (vid’ dévodova sprava
k § 11,12 a 15).

Oznamenie o zaCati preverovania sa zasiela vylu¢ne zahrani¢nému investorovi a cielovej
osobe. Zakon taktiez ustanovuje, Ze oznamenie o zacati preverovania obsahuje 0. i. poucenie
0 povinnosti zahrani¢ného investora a ciel'ovej osoby podl'a § 13 ods. 4 zakona (povinnost
poskytovat’ ministerstvu hospodarstva pravdivé a uplné informacie, podklady a vysvetlenia),
ako aj 0 neposkytnuti si¢innosti v konani a o spravnych deliktoch a inych spravnych deliktoch
stvisiacich s neposkytnutim stu¢innosti. Ak ide o konanie z tiradnej moci, v oznameni o zacati
preverovania ministerstvo hospodarstva vyzve zahrani¢ného investora na predloZenie
formulara na preverenie ustanoveného vyhlaskou ministerstva (§ 70 ods. 2 pism. b) zakona).

Pokial’ ide o subjekty zapojené do preverovania, tymto ministerstvo hospodarstva nezasiela
ozndmenie o zaCati preverovania ale informdcie, eventudlne dokumenticiu tykajicu sa
preverovanej zahrani¢nej investicie, a to v nasledovnom rozsahu:

a) konzultujucim organom, Policajnému zboru a spravodajskym sluzbam sa zasiela
informacia 0 zacati preverovania a vSetky relevantné informacie, podklady a vysvetlenia,
ktoré ma ministerstvo hospodarstva K dispozicii a ktoré im je opravnené poskytnut’,

b) ministerstvu financii, v pripade, Ze nie je v postaveni konzultujiceho organu, sa zasielaju
zakladné informacie o preverovanej zahranicnej investicii, ktoré je ministerstvo
hospodarstva opravnené poskytnut. Za zakladné informécie zdkon povaZzuje najmi
informaciu o povode zahrani¢ného investora, type zahrani¢nej investicie, predmete
zahrani¢nej investicie, a informéciu o tom, ¢i ide o pldnovanu alebo uskutocnent
zahrani¢nu investiciu.

Po zacati preverovania su konzultujice organy povinné ministerstvu hospodarstva poskytnut’
stanovisko k vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpecnost' a verejny poriadok Slovenskej
republiky, a to do 40 dni od dorucenia informacie o zacati preverovania. Zakon reSpektuje, ze
v niektorych pripadoch analyza vykonavana konzultujucimi orgdnmi moéZe trvat’ dlhsie. Vtedy
ma konzultujuci organ pravo poziadat’ ministerstvo hospodarstva o primerané prediZenie lehoty
na zaslanie stanoviska, najviac o 20 dni. V pripade marneho uplynutia zadkonom ustanovene;j
alebo ministerstvom hospodarstva predizenej lehoty, sa vo vztahu k stanovisku konkrétneho
konzultujuceho organu uplatni fikcia. V zmysle odseku 4 sa v pripade uplatnenia fikcie
predpoklada, Ze dotknuty konzultujiici organ ministerstvu hospodarstva poskytol stanovisko,
podla ktorého neidentifikoval, ze zahrani¢nd investicia ma negativny vplyv na bezpecnost’
a verejny poriadok Slovenskej republiky.

Do tuvodnej fazy preverovania je zapojené aj ministerstvo financii, ktoré sa vyjadruje
k zaviazkom Slovenskej republiky vyplyvajucim z medzinarodnych zmluv o podpore investicii,
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ktoré by mohli byt dotknuté pripadnym podmienenym povolenim alebo zakazom zahrani¢nej
investicie podl'a tohto zédkona. Medzinarodnymi zmluvami o podpore investicii sa rozumie
napriklad Dohoda medzi Ceskou a Slovenskou Federativnou Republikou a Spojenymi §tatmi
americkymi o vzajomnej podpore a ochrane investicii (Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych
veci Slovenskej republiky ¢. 193/1995 Z. z.) v zneni Dodato¢ného protokolu (Oznédmenie
Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 552/2004 Z. z.), a Dohovor energetickej
charty (Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 175/2000 Z. z.),
Komplexna hospodarska a obchodna dohoda (CETA) medzi Kanadou na jednej strane
a Eurdpskou uniou a jej ¢lenskymi $tatmi na strane druhej (U. v. EU L 11, 14.1.2017). Tato
uloha prislucha ministerstvu financii vzdy, t. j. aj vtedy, ak sucasne vystupuje ako konzultujtci
organ. Obdobne ako konzultujiice organy, aj ministerstvo financii mé 40 dni na dorucenie
svojho stanoviska ministerstvo hospodarstva a v pripade zmeskania tejto lehoty sa uplatni
fikcia. V zmysle odseku 6 sa v pripade uplatnenia fikcie predpoklada, ze pripadné podmienené
povolenie zahrani¢nej investicie alebo zakaz zahranicnej investicie nema vplyv na zavizky
Slovenskej republiky vyplyvajice z medzinarodnych zmluv o podpore investicii.

V ramci preverovania zahrani¢nej investicie je opravneny ministerstvu poskytnit’ informacie
aj Policajny zbor a taktieZ spravodajské sluzby. Informacie dorucuji v rovnakej lehote ako
konzultujiice organy, s moznostou jej predizenia. V pripade marneho uplynutia lehoty
na poskytnutie informéacii sa zo zdkona predpokladd, Ze Policajny zbor, eventudlne
spravodajska sluzba, nedisponuje relevantnymi informéciami, podl'a ktorych mé zahrani¢na
investicia negativny vplyv na bezpec¢nost’ a verejny poriadok Slovenskej republiky.

Okrem stanoviska ministerstva hospodarstva, stanovisk konzultujucich organov, stanoviska
ministerstva financii, a informdcii poskytnutych Policajnym zborom a spravodajskou sluzbou,
sa v ramci konzultacii zohl'adnuji informacie zabezpecené v ramci suc¢innosti podl'a § 7 ods. 5
zakona, informacie dostupné z informaénych systémov verejnej spravy podl'a § 8 zakona, a ak
je preverovana zahrani¢na investicia zarovei priamou zahrani¢nou investiciou podl'a ¢l. 2 ods.
1 nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni, zohladiiuju sa aj informacie a dovodné
pripomienky ¢lenskych Statov Europskej tinie a stanovisko Eurodpskej komisie. Pokial’ ide o § 7
ods. 5 a § 8 zakona, ministerstvo hospodarstva nie je povinné vzdy vyuzit' vsetky zdkonom
ponukané nastroje na ziskanie informadcii, ale tieto vyuziva v zavislosti od potreby odovodnene;]
konkrétnymi okolnost'ami daného pripadu.

Vystupom postupu podl'a § 16 je bud’

a) stanovisko, podl'a ktorého zahrani¢na investicia nema negativny vplyv,

b) navrh stanoviska, podl'a ktorého zahrani¢na investicia ma negativny vplyv, ktory je mozné
odstranit’ prostrednictvom mitigaénych opatreni; obligatornou sucastou tohto navrhu
stanoviska je navrh mitigacnych opatreni a povinnosti zahrani¢ného investora, ktorymi sa
zabezpeci plnenie tychto opatreni, alebo

C) navrh stanoviska, podl'a ktorého zahrani¢na investicia ma negativny vplyv; obligatérnou
st¢astou tohto navrhu stanoviska je aj navrh povinnosti zahrani¢ného investora, ktorymi
sa zabezpeci plnenie zdkazu zahrani¢nej investicie.

Navrh stanoviska podl'a pismena b) alebo pismena c) sa zasiela na vyjadrenie zahrani¢cnému
investorovi. Zakon priznava zahranicnému investorovi pravo vyjadrit’ sa k navrhu stanoviska
podla pismena b) alebo pismena c¢) pred uzavretim konzultacii. Vo svojom vyjadreni
zahrani¢ny investor méze okrem iného navrhnuat’ iné primerané mitiga¢né opatrenia, ako aj iné
povinnosti, ktorymi sa ma zabezpecit’ plnenie tychto opatreni. Nasledkom méarneho uplynutia
15 dinovej lehoty na vyjadrenie zahranicného investora je uplatnenie fikcie, podla ktorej,
sa predpoklada, ze zahrani¢ny investor s ndvrhom stanoviska podl'a pismena b), resp. pismena
¢), plne suhlasi.
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Dovodnost’ informécii, navrhov a vyhrad zahrani¢ného investora obsiahnutych vo vyjadreni
zahrani¢ného investora ministerstvo hospodarstva vyhodnocuje v ramci konzultacii
s konzultujucimi organmi. Pokial’ je to potrebné, ministerstvo hospodarstva je opravnené
prizvat’ na Cast’ konzultacii zahranicného investora za ucelom prerokovania nim podaného
vyjadrenia alebo jeho casti. Vyhodnotenie potreby prizvania zahrani¢ného investora na
konzultacie je na ministerstve hospodarstva, ktoré vychadza z vlastnych tvah, pri zohl'adneni
uvah konzultujicich organov, Policajného zboru a spravodajskych sluzieb. Informacie, navrhy
a vyhrady vyhodnotené ako dovodné ministerstvo hospodarstva v konani zohl'adni.

Vyjadrenie zahrani¢ného investora nepredstavuje opravny prostriedok vo¢i navrhu stanoviska
ministerstva hospodarstva. Predstavuje sposob, akym zakon zabezpecuje pravo zahrani¢ného
investora na vyjadrenie sa k vysledku preverovania pred vydanim rozhodnutia vo veci samej.
Cielom je zaroven zabezpecit’, aby plnenie jednotlivych mitiga¢nych opatreni a povinnosti
z0 strany zahrani¢ného investora bolo realne mozné.

Vysledkom vyssie uvedeného postupu je

a) stanovisko, podla ktorého zahrani¢na investicia nema negativny vplyv a rozhodnutie
0 povoleni zahrani¢nej investicie,

b) stanovisko, podla ktorého zahrani¢na investicia ma negativny vplyv, ktory je mozné
odstranit’ prostrednictvom mitigaénych opatreni; sucast’ou tohto stanoviska su mitigacné
opatrenia a povinnosti zahrani¢ného investora, ktorymi sa zabezpeci plnenie tychto
opatreni, alebo

c) stanovisko, podl'a ktorého zahrani¢na investicia ma negativny vplyv s navrhom povinnosti
zahrani¢ného investora; ak ide 0 uskuto¢nent zahrani¢n( investiciu suc¢ast'ou stanoviska
st aj povinnosti zahrani¢ného investora, ktorymi sa zabezpeci plnenie zakazu zahrani¢nej
investicie.

K § 18 a7 20

Ustanovenia § 18 az 20 zdkona sa venuju rozhodnutiu o povoleni zahrani¢nej investicie,
rozhodnutiu o podmiene€nom povoleni zahrani¢nej investicie a rozhodnutiu o zékaze
zahrani¢nej investicie.

Podl'a zakona sa predmetné rozhodnutia vyhotovuju vZdy v elektronickej podobe podl'a zdkona
0 e-Governmente, pricom sa doru¢uji zahrani¢énému investorovi a na vedomie konzultujucim
organom, ministerstvu financii, Policajnému zboru a spravodajskym sluzbam.

Rozhodnutie o povoleni zahrani¢nej investicie vyda ministerstvo hospodarstva do desiatich dni
od ukoncenia konzultacii, a to za predpokladu, Ze zahrani¢na investicia nema negativny vplyv
na bezpecnost’ a verejny poriadok Slovenskej republiky, ani na bezpecnost’ a verejny poriadok
v Eurdpskej unii.

Minimalnymi obligatérnymi obsahovymi nalezitostami rozhodnutia o povoleni zahranic¢nej
investicie st

a) vyrok, v ktorom sa uvedie rozhodnutie vo veci, identifikacné tdaje zahrani¢ného
investora, identifika¢né udaje ciel'ovej osoby, popis preverovanej zahrani¢nej investicie,

b) oddvodnenie

C) poucenie o opravnom prostriedku,

d) oznacenie organu, ktory rozhodnutie vydal,

e) datum vydania rozhodnutia,

f) meno, priezvisko a funkcia opravnenej osoby a

g) autorizacia.

Nakol’ko zékona vymedzuje obsahové néalezitosti rozhodnutia o povoleni zahrani¢nej investicie
prostrednictvom pouzitia slova ,,najmé*, ministerstvo hospodarstva méze v rozhodnuti uviest’

24



aj iné relevantné informécie. Vyuzitie tejto moznosti bude zavisiet’ od okolnosti konkrétneho
pripadu.

Rozhodnutie 0 podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie ministerstvo hospodarstva vyda
do desiatich dni od ukonc¢enia konzultacii, ak je ich vysledkom zistenie, ze zahrani¢na investicia
ma negativny vplyv na bezpeCnost’ alebo verejny poriadok Slovenskej republiky alebo
bezpecnost’ alebo verejny poriadok v Eurdpskej unii a identifikované bezpecnostné riziko
mozno ucinne mitigovat’.

Rozhodnutie o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie sa vyznacuje rovnakymi
obligatornymi obsahovymi nalezitost'ami ako rozhodnutie o povoleni zahrani¢nej investicie.
Vyrok rozhodnutia o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie je vSak rozsireny o popis
mitigacnych opatreni, povinnost, resp. povinnosti zahrani¢ného investora, ktorymi sa
zabezpeci plnenie mitigacnych opatreni a lehotu na prijatie mitigaénych opatreni. Vzhl'adom
na obmedzenie investicie zdkon taktieZ ustanovuje oddvodnenie ako jednu z obligatornych
nalezitosti rozhodnutia o podmiene¢nom povoleni.

Podla § 19 ods. 3 =zakona je ministerstvo hospodarstva opravnené v rozhodnuti
0 podmienec¢nom povoleni zahrani¢nej investicie ulozit’ zahrani¢énému investorovi povinnost’
ur¢it’ nezavislu tretiu stranu, tzv. spravcu, ktory napomaha ministerstvu hospodarstva
vykonavat’ dohl'ad nad plnenim rozhodnutia o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie.
V tomto pripade ministerstvo hospodarstva v rozhodnuti o podmiene¢nom povoleni taktiez urci
rozsah, v akom spravca napomaha vykonavat’ dohl'ad nad plnenim rozhodnutia, spésob vykonu
dohl'adu a osobitné podmienky tykajuce sa odbornej spdsobilosti spravcu. Podrobna uprava
inStitutu spravcu vratane jeho prav a povinnosti sa nachddza v § 67 zakona (vid’ dévodova
sprava k § 67).

V zékone sa imyselne nenachadza zoznam mitiganych opatreni a s tym stvisiacich povinnosti
zahrani¢ného investora, ktoré prichadzaja do uvahy v pripade podmiene¢ného povolenia
zahrani¢nej investicie. Tieto opatrenia a povinnosti sa stanovuji v rozhodnuti o podmiene¢nom
povoleni zahrani¢nej investicie, a to vylu¢ne na baze ad hoc, t. j. v zavislosti od konkrétneho
pripadu. Nakol'’ko jednotlivé zahrani¢né investicie a pripadné bezpecnostné rizika su rozdielne,
vymedzenie ur¢ité¢ho uzavretého okruhu mitigaénych opatreni zdkonom by sa priecilo ich ucelu.
Je nevyhnutné, aby mitigatné opatrenia a slvisiace povinnosti zodpovedali charakteru
konkrétnej zahranicnej investicie a identifikovaného rizika, ako aj Specifikdm tykajicim
sa zahrani¢ného investora a cielovej osoby. Za u¢elom zabezpecenia zakladnej miery pravnej
istoty zakon v § 6 pism. g) ramcovo vymedzuje tento pojem ,,mitiga¢né opatrenia”, pricom od
zadefinovanych ramcov sa nie je mozné odchylit’ (vid’ dovodova sprava k § 6 zadkona).

Ako priklad mitigacného opatrenia mozno uviest' napriklad povinnost zabezpecit' (napr.
upravou zmluvného vztahu zahrani¢ného investora a ciel'ovej osoby), aby zahrani¢ny investor
nadobudol mensiu ako ucinnu ucast’ v cielovej osobe, alebo, aby spolu s podielom
na zékladnom imani alebo hlasovacich pravach v cielovej osobe nenadobudol aj pristup
K uréitym citlivym informacidam alebo technolégiam. Dalsim prikladom mitigaénych opatreni
moze byt povinnost’ zachovat’ alebo zabezpecit’ isté aktivity, ktoré cielova osoba vykonava
na Slovensku, napr. vyskum, zabezpecenie ochrany verejného zdravia, zaistenie plnenia zmluv,
ktorymi je cielova osoba uz viazana, udrzanie dodavok vyznamnej komodity/produktu,
povinnost' pokracovat v poskytovani urcitych dolezitych vstupov, pokial tieto budu
povazované za nevyhnutné, a pod.

Nakol'ko rozhodnutie o povoleni zahrani¢nej investicie samo o sebe nepredstavuje Ziadne
obmedzenie pre zahrani¢ného investora, predpokladom pre vydanie tohto rozhodnutia nie je
predchadzajtci sthlas vlady. Uvedené plati aj pre rozhodnutia o podmiene¢nom povoleni
zahrani¢nej investicie, v pripade ktorych zahrani¢ny investor nerozporuje navrhované opatrenia
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a s tym suvisiace povinnosti, ktoré¢ vedu k mitigovaniu rizika. V opac¢nom pripade by doslo
k vydaniu rozhodnutia o zékaze zahranicnej investicie.

Zapojenie vlady do finalnej fazy procesu preverovania vylucne v pripade rozhodnutia o zakaze
zahrani¢nej investicie je v stlade so zaujmom na vydani povol'ujucich rozhodnuti v ¢o mozno
najkratSom case. Uvedené prispieva k zachovaniu atraktivity investicného prostredia
Slovenskej republiky. Zaroven tento pristup chrani vladu ako vrcholny organ Statnej moci pred
nadmernym zatazenim.

Rozhodnutie o zakaze zahrani¢nej investicie ministerstvo hospodarstva vyda, ak zahranicna
investicia ma negativny vplyv na bezpecnost’ alebo verejny poriadok Slovenskej republiky
alebo bezpecnost’ alebo verejny poriadok v Eurdpskej unii, a identifikované bezpecnostné
riziko sa neda i¢inne mitigovat’.

Zaver o tom, ze sa bezpecnostné riziko nedd ucinne mitigovat, vyplyva predovsetkym
z charakteru zisteného rizika, avSak zadsadnym faktorom modze byt prave aj osoba zahrani¢ného
investora. Zjednodusene preto mozno rozliSovat’ medzi dvoma situaciami, a to:

- situdciou, kedy objektivne nie je mozné vykonat’ Ziadne opatrenia, ktoré by umoznili
uskuto¢nit’ zahrani¢nu investiciu aspon v mitigovanom rozsahu, a

- situaciou, kedy by bolo mozné uskuto¢nit’ investiciu v mitigovanom rozsahu alebo
dokonca v celom rozsahu za prijatia mitigaénych opatreni, ale zahrani¢ny investor vopred
demonstruje nedostatok vole prijat’ dané opatrenia.

Vydanie rozhodnutia o zdkaze zahrani¢nej investicie je podmienené suhlasom vlady, ¢im je
zodpovednost’ €iastocne prenesend na najvyssiu politicka trovenl. Nakol'’ko takéto rozhodnutie
v otazkach bezpecCnosti Stditu moéze mat’ znacny ekonomicky a zahrani¢no-politicky dopad
a presahuje do viacerych sfér, je dolezité, aby nebolo prijimané iba spravnym organom v ramci
Standardného spravneho konania zaloZené¢ho na zadviznych stanoviskach dotknutych rezortov.
Takyto pristup reSpektuje odporucania OECD pre preverovanie zahrani¢nych investicii.
Predkladatel’ sa tymto pristupom inSpiroval v legislative Finska, priCom vyjadrenie vlady
je potrebné aj pre vydanie rozhodnuti v Cesku, ¢ Nemecku. Navrhovany pristup re$pektuje
fakt, ze rozhodnutie o zdkaze zahrani¢nej investicie v sebe obsahuje rieSenie zasadnych
bezpecnostnych otdzok a zarovenl mozny vyznamny zasah do sikromného vlastnictva. Ako
vhodné sa preto javi zapojenie kolektivneho organu na najvyssej politickej Grovni.

V pripade rozhodnutia o zdkaze zahrani¢nej investicie, ktord sa uz uskutocnila, zdkon
ustanovuje ako povinni obsahovi nalezitost’ rozhodnutia, aj

a) povinnost’ zahrani¢ného investora zvratit’ uskuto¢nenti zahrani¢nu investiciu,

b) uloZenie obmedzenia alebo zdkazu vykonu prav nadobudnutych v désledku uskuto¢nenia
zahrani¢nej investicie, ak je to nevyhnutné na ochranu bezpecnosti a verejného poriadku
Slovenskej republiky alebo bezpecnosti a verejného poriadku v Europskej tnii,

€) povinnost zahrani¢ného investora urCit’ spravcu (§ 66 zakona), ak je to nevyhnutné na
ochranu bezpe€nosti a verejného poriadku Slovenskej republiky alebo bezpecnosti
a verejného poriadku v Eurdpskej unii; v tom pripade ministerstvo hospodarstva
Vv rozhodnuti o zdkaze zahrani¢nej investicie tiez urci rozsah, v akom spravca napomaha
vykona dohlad, sposob vykonu dohl'adu a osobitné podmienky tykajice sa odbornej
spdsobilosti spravcu,

d) primeranua lehotu na splnenie povinnosti podl'a pismen a) az c).

Povinnost’ zvratit' uskutocnent1 zahrani¢nu investiciu zakon vymedzuje ako obnovenie stavu,
ktory existoval pred uskutocnenim zahraninej investicie alebo navodenie stavu, kedy
investicia d’alej nenapiia definiciu zahrani¢nej investicie podla § 2 zakona alebo kritickej
zahrani¢nej investicie podla § 3 zadkona. Porusenie povinnosti zvratit’ zahrani¢nt investiciu sa
povazuje za spravny delikt, resp. iny spravny delikt fyzickej osoby, v zavislosti od toho, ¢i je
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zahrani¢ny investor pravnickou alebo fyzickou osobou (§ 36 ods. 1 pism. e) a § 47 ods. 1 pism.
¢) zakona).

K §21

Vlada je opravnena odopriet’ suhlas so stanoviskom ministerstva hospodarstva, podl'a ktorého
zahrani¢na investicia ma negativny vplyv na bezpe¢nost’ alebo verejny poriadok Slovenskej
republiky alebo bezpecnost' alebo verejny poriadok v Europskej tnii. Robi tak formou
uznesenia, pricom podla § 21 ods. 1 zakona sa v tomto pripade uplatni fikcia, v zmysle ktorej
sa predpoklada, ze dana zahrani¢na investicia nema ziadny negativny vplyv a ministerstvo
hospodarstva vydalo rozhodnutie o povoleni zahraninej investicie. Za defi dorucenia
fiktivneho rozhodnutia o povoleni zahrani¢nej investicie sa v zmysle odseku 1 povazuje treti
den od prijatia uznesenia vlady.

Moznost’ vydania rozhodnutia o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie zakon v tomto
pripade nepripusta, nakol'ko sa predpokladd, Ze ministerstvo hospodérstva a konzultujice
organy na expertnej Urovni v ramci preverovania prejavili maximalne usilie definovat’ mozné
podmienky, za ktorych by uskutocnenie zahranicnej investicie bolo mozné asponi
v mitigovanom rozsahu. Tzn., Ze v danom pripade, bud’ ministerstvo a konzultujuce organy
nedokdzali ngjst vhodné podmienky, ktoré by bezpecnostné riziko eliminovali, alebo
zahrani¢ny investor nepreukazal vol'u dodrziavat’ navrhované podmienky. Odopretie sthlasu
vlady so stanoviskom ministerstva na uvedenom stave ni¢ nemeni.

V odseku 2 zdkon vymedzuje maximalnu dobu trvania preverovania. Ak ministerstvo
hospodarstva do 130 dni od zacatia preverovania, t. j. od odoslania ozndmenia o zacati
preverovania konkrétnej zahrani¢nej investicie, nevyda rozhodnutie o povoleni zahrani¢nej
investicie alebo rozhodnutie o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie,alebo nepredlozi
vlade stanovisko, podla ktorého zahrani¢na investicia ma negativny vplyv na bezpecnost
a verejny poriadok a preverovanie neukonci bez vydania rozhodnutia vo veci samej, napr. podl'a
§ 23 zakona, predpoklada sa, ze zahrani¢na investicia nema negativny vplyv na bezpecnost’ a
verejny poriadok Slovenskej republiky, ani na bezpecnost’ a verejny poriadok v Eurdpskej tnii
a ministerstvo hospodarstva vydalo rozhodnutie o povoleni zahrani¢nej investicie.

V oboch pripadoch uplatnenia fikcie, t. j. pri uplatneni odseku 1 alebo odseku 2 zakona,
ministerstvo hospodarstva o tejto skuto¢nosti bezodkladne zaSle potvrdenie zahrani¢nému
investorovi a na vedomie Kkonzultujicim organom, ministerstvu financii, policii
a spravodajskym sluzbam.

Uplatnenie fikcie podl'a odseku 1 a 2 ma rovnaky G¢inok ako vydanie rozhodnutia o povoleni
zahrani¢nej investicie.

K § 22
Ustanovenie upravuje preruSenie konania 0 zahrani¢nej investicii.

Jednym z dovodov prerusenia konania je zane konanie o predbeznej otazke. Tou sa podla
definicie v odseku 1 rozumie otazka, ktora sa vyskytne v konani zahrani¢nej investicii ale na
konanie o nej je prislusny iny organ. Ak sa v konani 0 zahrani¢nej investicii vyskytne predbezna
otazka, o ktorej uz pravoplatne rozhodol prisluSny organ, ministerstvo hospodarstva je takym
rozhodnutim viazané. V opacnom pripade je ministerstvo hospodarstva opravnené urobit’ o
predbeznej otazke tsudok samo alebo dat’ prislusnému organu podnet na zacatie konania.
Konanim o predbeznej otazke sa teda rozumie konanie iného prislusného organu o takej
skuto€nosti, ktorej vyrieSenie je nevyhnutnym predpokladom pre d’alsi postup v konani
0 zahrani¢nej investicii. V pripade zacatia konania o predbeZnej otazke je ministerstvo
hospodarstva povinné prerusit’ konanie o zahrani¢nej investicii, a to bez vynimky a na cely ¢as
pokial nie je konanie o predbeznej otdzke nie je ukoncené.
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Ministerstvo hospodarstva je opravnené Konanie prerusit’ aj vtedy, ak to z dolezitych dovodov
navrhne zahrani¢ny investor. Dolezitymi dovodmi mozno rozumiet’ napriklad situédciu, kedy
objektivne dovody, ktoré nie st dosledkom konania zahrani¢ného investora, brania vcas
predlozit’ vyjadrenie podla § 17 ods. 4 zédkona. Dal$im prikladom méze byt pripad, kedy sa
vzhl'adom na nepredvidatel'nt situaciu akou méze byt napriklad Zivelna pohroma, pandémia
alebo vojenska agresia Vv regione, stane uskuto¢nenie zahrani¢nej investicie ohrozené a d’alsi
postup Vv konani by preto mohol byt zbyto¢ny. Kym odsek 1 neustanovuje maximalnu dobu,
pocas ktorej moéze byt konanie prerusené, odsek 2 ustanovuje, ze prerusenie konania
z dolezitych dovodov na navrh zahrani¢éného investora méze trvat’ najviac 30 dni.

Ministerstvo hospodarstva v konani pokracuje z vlastnej iniciativy alebo na podnet
zahrani¢ného investora, len Co pominula prekdzka, pre ktort sa konanie prerusilo (t. j. len ¢o
bolo konanie o predbeznej otazke ukoncené), pripadne len ¢o uplynula lehota uvedena
v odseku 2.

Pokial’ je konanie prerusené, lehoty podl'a tohto zdkona neplynu.
K § 23
Upravuje sa zastavenie konania o zahrani¢nej investicii.

Zakon taxativnym sposobom menuje pripady, kedy je ministerstvo hospodarstva povinné
zastavit’ konanie bez toho, aby vo veci rozhodlo.

Zastavenie konania ministerstvo hospodarstva vyznacuje zdznamom v Spise vedenom
v suvislosti s konkrétnou zahrani¢nou investiciou, pri¢com vo¢i uvedenému nie je mozné podat’
rozklad.

O zastaveni konania informuje zahrani¢ného investora, a taktieZ subjekty participujice na
konani o zahrani¢nej investicii, t. j. konzultujice organy, ministerstvo financii, Policajny zbor
a spravodajské sluzby.

S vynimkou zastavenia konania vo faze posudzovania rizika negativneho vplyvu zahrani¢nej
investicie na bezpecnost’ a verejny poriadok Slovenskej republiky (§ 15 zédkona) sa tato
skuto¢nost’ oznamuje aj cielovej osobe. Tymto sa uplatiiuje pravo cielovej osoby na
oboznamenie o vysledku preverovania v rozsahu informacie akym spdsobom bolo
preverovanie ukoncené a €i bola zahrani¢na investicia povolend, podmienecne povolena alebo
zakazana.

Zastavenie konania bez vydania rozhodnutia vo veci samej nie je prekazkou konania o rovnakej
zahrani¢nej investicie v buducnosti.

K§24
Na tomto mieste sa zakon venuje pravoplatnosti a vykonatelnosti rozhodnuti ministerstva
hospodarstva podla § 18 az 20 zakona. Predmetné rozhodnutia s pravoplatnymi, ak proti nim

nemozno podat’ rozklad, t. j. marne uplynula lehota na podanie rozkladu (vid’ dovodova sprava
k § 25).

VykonateI'nymi sa dané rozhodnutia stavaji, ak proti nemu nemozno podat’ rozklad alebo ak
podanie rozkladu nema odkladny Gc¢inok (§ 25 ods. 1 zakona).

K §25
Proti rozhodnutiam ministerstva hospodarstva podl'a § 18 az 20 zakona je pripustny rozklad.

Pravo podat’ rozklad ma vylu¢ne zahrani¢ny investor, a to Vv lehote 15 dni odo dia dorucenia
rozhodnutia. ZmeSkanie uvedenej lehoty nie je mozné odpustit’ s vynimkou pripadov
ustanovenych zdkonom.
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Prvym pripadom je situacia, kedy k zmeSkaniu lehoty na podanie rozkladu doslo v doésledku
nespravneho poucenia alebo chybajuceho poucenia 0 rozklade. Nespravnym poucenim
0 rozklade sa rozumie napriklad chybné poucenie o tom, ze podanie rozkladu nie je mozné
alebo ze podanie rozkladu je mozné, avsak v dlhsej lehote ako ustanovuje zakon. Predpokladom
pre odpustenie zmesSkania lehoty na podanie rozkladu v désledku nespravneho alebo
chybajiceho poucenia je podanie rozkladu najneskér do dvoch mesiacov odo dna doruéenia
rozhodnutia, vo¢i ktorému rozklad smeruje.

Druhym pripadom, kedy zakon priptista odpustenie zmeskania lehoty na podanie rozkladu je
zmeskanie predmetnej lehoty zo zavaznych dovodov. Takymto zavaznym dovodom méze byt
napriklad Ziveln4d pohroma, pricom je nutné zdoraznit, ze zavazny dovod, pre ktory doslo
k zmeSkaniu lehoty na podanie rozkladu nemusi jestvovat’ pocas celej lehoty na podanie
rozkladu ale méze vzniknat’ az na jej konci, napriklad den pred jej uplynutim. Podmienkou
odpustenia zmes§kania lehoty v tomto pripade je, Ze zahrani¢ny investor postupoval podla § 64
0ds. 3 zékona, t. j. poziadal o odpustenie zmeskania lehoty do 10 dni odo dna, kedy pominula
pri¢ina jej zmeSkania a v rovnakej lehote urobil zmeskany ukon, teda podal rozklad. S ohl'adom
na § 64 ods. 3 zédkona vSak nemozno zmeskanie lehoty na podanie rozkladu odpustit’, ak od
uplynutia tejto lehoty obehol jeden mesiac.

Zakon umoznuje zahrani¢nému investorovi vziat’ podany rozklad spét. Zahraniény investor
moze k spat'vzatiu rozkladu pristapit’ dovtedy, kym sa o iom nerozhodlo. V pripade ak tak
zahrani¢ny investor urobi, nemoze rozklad podat’ znova.

O rozklade rozhoduje minister hospodarstva Slovenskej republiky na zdklade ndvrhu nim
ustanovenej osobitnej komisie. Proti rozhodnutiu o rozklade nemozno podat’ rozklad.

Zékon ustanovuje pravidlo, podl'a ktorého sa rozhodnutie napadnuté rozkladom preskiima v
celom rozsahu. Ak je to nevyhnutné, doterajSie konanie sa doplni, pripadne zistené vady sa
odstrania. Ak st pre to dovody, minister hospodarstva Slovenskej republiky napadnuté
rozhodnutie zmeni alebo zrusi, inak rozklad zamietne a rozhodnutie potvrdi.

Ak je to vhodnejSie najmd z dovodu rychlosti alebo hospodarnosti, minister hospodarstva
Slovenskej republiky napadnuté rozhodnutie zru$i a vec vrdti na nové prejednanie
arozhodnutie. V ramci nového prejednania a rozhodovania je ministerstvo hospodarstva
viazané pravnym nazorom ministra hospodarstva Slovenskej republiky uvedenym v rozhodnuti
0 rozklade. Pravny nazor ministra hospodarstva Slovenskej republiky uvedeny v rozhodnuti
0 rozklade je v ramci nového prejednania a rozhodovania zavézny.

Popri riadnom opravnom prostriedku zakon umoziuje zahranicnému investorovi branit’ sa voci
rozhodnutiam ministerstva hospodarstva podl'a § 18 az 20 zdkona aj prostrednictvom tzv.
kasacnej Zaloby. V tejto suvislosti zakon ustanovuje, Ze rozhodnutia ministerstva hospodarstva
podla § 18 az 20 zakona su preskumatel’'né Najvyssim spravnym sidom Slovenskej republiky,
a to do 30 dni odo diia doru€enia rozhodnutia.

K §26

Obnovu konania mozno nariadit, ak zahrani¢ny investor alebo cielova osoba poskytne
ministerstvu hospodarstva nepravdivé alebo neuplné informacie, podklady alebo vysvetlenia,
a tym ovplyvni vysledok konania o zahrani¢nej investicii, priCom ministerstvo hospodarstva
tuto skutocnost’ zisti aZ po ukonceni konania o zahrani¢nej investicii. Konkrétne ide o konanie
zahrani¢ného investora, resp. cielovej osoby, ktoré naplia skutkovii podstatu spravneho deliktu
podla § 35 ods. 1 pism. a) zakona, skutkovll podstatu spravneho deliktu podla § 37 ods. 1
pism. b) zakona a iného spravneho deliktu podla § 46 ods. 1 pism. a) zakona. Spachanie
menovanych spravnych deliktov, resp. iného spravneho deliktu fyzickej osoby zakon tresta
uloZzenim pokuty. Uvedené by z pohladu tucelu zdkona nebola vzdy postacujuce. Preto
poskytnutie nepravdivych alebo netplnych informacii, podkladov alebo vysvetleni, ktoré
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ovplyvnilo vysledok konania 0 zahrani¢nej investicii a ministerstvo hospodarstva sa tuto
skutocnost’ zistilo az po ukonceni konania o0 zahrani¢nej investicii zakon rozoznava ako
legitimny dévod obnovy konania.

Pre zarucenie pravnej istoty zahrani¢ného investora a cielovej osoby zédkon upravuje ¢asovy
limit pre obnovu konania. V tejto suvislosti sa vyuziva kombinacia subjektivnej a objektivnej
lehoty, konkrétne je ministerstvo hospodarstva opravnené nariadit’ obnovu konania

- do troch mesiacov odo dna, kedy sa dozvedelo o skuto¢nostiach oddévodiujucich
obnovu konania, t. j. 0 protipravnom konani podla § 35 ods. 1 pism. a), § 37 ods. 1
pism. b) alebo § 46 0ds. 1 pism. a) zdkona, a zaroven

- najneskdr do troch rokov od ukoncenia konania o zahrani¢nej investicii, t. j. od
odoslania potvrdenia podl'a § 15 ods. 6 alebo ods. 7 zakona alebo nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia ministerstva hospodarstva podl'a § 18 az § 20 zékona.

Rozhodnutie o obnove konania ministerstvo hospodarstva dorucuje zahrani¢nému
investorovi, cielovej osobe, ako aj subjektom participujiicim na konani o zahraniénej investicii,
t. j. konzultujucim organom, ministerstvu financii, Policajnému zboru a spravodajskym
sluzbam. Proti rozhodnutiu 0 obnove konania zakon nepriptsta podanie rozkladu.

Rozhodnutie 0 nariadeni obnovy konania ma odkladny G¢inok, pokial’ sa potvrdenie podl'a § 15
ods. 6 alebo ods. 8 zakona alebo povodné rozhodnutie este nevykonalo.

V obnovenom konani sa postupuje podla § 16 anasledujucich ustanoveni zékona, ktoré
upravuju preverovanie zahrani¢nej investicie. Vydanim rozhodnutia v rdmci obnoveného
konania sa potvrdenie podla § 15 ods. 6 alebo ods. 8 zakona alebo povodné rozhodnutie zrusuje.

Proti rozhodnutiu vydanému v obnovenom konani je pripustny rozklad. Uprava preskimania
rozhodnuti ministerstva hospodarstva podl'a § 18 az 20 zédkona sa nachadza v § 25 zakona.

K §27

Uprava obsiahnuta v § 27 zakona zohladiiuje mozny vyvoj situacie po vydani rozhodnutia
0 podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie. Predpokladd sa mozny vyvoj situdcie,
v dosledku ktorého sa ulozené opatrenia na mitigovanie bezpecnostného rizika alebo
povinnosti, ktorymi sa ma zabezpecit’ plnenie mitigacnych opatreni, mdZu stat’ nepostacujucimi
alebo naopak, neprimerane prisnymi.

V nadviznosti na uvedené zakon rozliSuje medzi situaciami, kedy ministerstvo z iradnej moci

- zacne konanie o zmene rozhodnutia, ak sa dozvie o skuto¢nostiach nasvedcujucich, ze
mitigacné opatrenia alebo povinnosti, ktorymi sa ma zabezpecit’ plnenie tychto opatreni,
sa stali nepostacujucimi.

- moze zacat' konanie 0 zmene rozhodnutia, ak sa dozvie o skuto¢nostiach nasvedcujucich,
7ze mitigacné opatrenia alebo povinnosti, ktorymi sa méa zabezpecit’ plnenie tychto
opatreni, sa stali neprimerane prisnymi.

V pripade konania z uradnej moci zakon ustanovuje pravo zahrani¢ného investora vyjadrit
sa k dovodom na zacatie konania a predlozit’ prislusné dokazy. Na uvedené ministerstvo
poskytne zahrani¢nému investorovi primerani lehotu, nie kratsiu ako 15 dni. Dizka primeranej
lehoty sa bude liSit’ v zavislosti od okolnosti konkrétneho pripadu. Zakonom ustanovena
minimdlna lehota na predloZenie vyjadrenia a dokazov zo strany zahrani¢ného investora vSak
musi byt’ reSpektovana v kazdom pripade.

Zaroven, ministerstvo za¢ne konanie o zmene rozhodnutia na zaklade odévodnenej Ziadosti
zahrani¢ného investora. Sucast'ou ziadosti zahrani¢ného investora musi byt popis skuto¢nosti
nasvedCujucich skuto¢nosti potrebu zmeny rozhodnutia z dovodu podl'a odseku 1 alebo 2, t. j.
z dovodu, ze sa mitigatné opatrenia alebo povinnosti, ktorymi sa ma zabezpecit plnenie
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mitigaénych opatreni stali nepostatujiice alebo neprimerane prisne. Ziadost zahrani¢ného
investora 0 zmenu rozhodnutia 0 podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie ma formu
ustanovenu vyhlaSkou ministerstva hospodarstva (§ 70 ods. 1 pism. c¢) zakona).

Ministerstvo hospodarstva zamietne ziadost' 0 zmenu rozhodnutia 0 podmienec¢nom povoleni
zahrani¢nej investicie, ak tato neobsahuje informacie a dokazy nevyhnutné na postdenie
okolnosti uvedenych v odseku 1 alebo odseku 2 a zahrani¢ny investor nepristupi k naprave
uvedeného ani v dodato¢nej lehote uréenej vo vyzve ministerstvom hospodarstva. Zakon
ustanovuje, Ze lehota na napravu nesmie byt’ kratsia ako 15 dni. O zamietnuti ziadosti o zmenu
rozhodnutia ministerstvo hospodarstva informuje zahrani¢ného investora.

Ministerstvo hospodarstva ukon¢i konanie o zmene rozhodnutia 0 podmiene¢nom povoleni
zahrani¢nej investicie, ak sa v konani nepotvrdia skuto¢nosti odévodiujiuce zmenu rozhodnutia
podla odseku 1 alebo odseku 2. Ukoncenie konania ministerstvo hospodarstva vyznaci
zaznamom v Spise, pricom o tejto skutocnosti bezodkladne informuje zahraniéného investora,
konzultujuce organy, ministerstvo financii, Policajny zbor a spravodajské sluzby. Proti
ukonéeniu konania nemozno podat’ rozklad.

Naopak, ministerstvo hospodarstva vyda rozhodnutie, ktorym sa meni rozhodnutie
0 podmienecnom povoleni zahrani¢nej investicie, ak sa V konani o zahrani¢nej investicii
potvrdia skuto¢nosti odovodiujice zmenu rozhodnutia podl'a odseku 1 alebo odseku 2. Zmena
rozhodnutia o podmienecnom povoleni zahrani¢nej investicie sa tyka vylu¢ne ¢asti mitigacnych
opatreni alebo Casti povinnosti, ktorymi sa mé zabezpecit’ plnenie mitiga¢nych opatreni.

Vysledkom konania o zmene rozhodnutia nemdze byt vydanie rozhodnutia o povoleni
zahrani¢nej investicie, ¢i vydanie rozhodnutia o zdkaze zahrani¢nej investicie.

S ohl'adom na princip pravnej istoty zdkon ustanovuje, Ze rozhodnutie o podmiene¢nom
povoleni zahrani¢nej investicie mozno zmenit' len pocas doby, kedy je zahrani¢ny investor
povinny plnit’ mitiga¢né opatrenia uréené v rozhodnuti o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej
investicie.

Na konanie o zmene rozhodnutia 0 podmiene¢nom povoleni zahraninej investicie
sa primerane pouzijui ustanovenia tykajuce sa konania o zahrani¢nej investicii. Zakon explicitne
uvadza, ze ide 0 § 10, 13, 14, 16, 17, 19, 22, 24 az 26 zakona.

K §27

Na tomto mieste zdkon vylucuje zacatie konania o rovnakej zahrani¢nej investicii z Uradne;j
moci v pripadoch, ak ide o:

- postup podla § 15 ods. 6 alebo ods. 7 zakona, t. j. ak v ramci posudzovania rizika
negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie nebolo identifikované ziadne bezpecnostné
riziko,

- rozhodnutie podla § 18 az 20 zdkona, t. j. konanie o zahrani¢nej investicii bolo
ukon¢ené¢ vydanim rozhodnutia o povoleni zahrani¢nej investicie, rozhodnutia
0 podmienecnom povoleni zahrani¢nej investicie alebo rozhodnutia o zdkaze
zahrani¢nej investicie,

- postup podla § 21 ods. 1 a2 zakona, t. j. Vv pripade uplatnenia fikcie, kedy sa
predpokladd, Ze zahrani¢na investicia nemd negativny vplyv na bezpec¢nost’ a verejny
poriadok Slovenskej republiky ani na bezpecnost’ a verejny poriadok v Eurdpskej tnii
a ze ministerstvo hospodarstva vydalo rozhodnutie o povoleni zahrani¢nej investicie.

Vynimku z uvedeného pravidla predstavuje pripad obnovy konania podl'a § 26 zakona, alebo
zacatia konania z uradnej moci v pripade zahranicnej investicie, ktora nebola uskuto¢nena do
dvoch rokov od dorucenia potvrdenia podla § 15 ods. 6 alebo ods. 8 zakona alebo dorucenia
rozhodnutia podl'a § 18 az 20 zakona.
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V ramci konania obnoveného podla § 26 zakona sa bude zohladnovat situacia, ktord
pretrvavala v Case povodného konania o danej zahrani¢nej investicii. Na druhej strane,
Vv pripade zahrani¢nej investicie, ktora nebola uskuto¢nena do dvoch rokov od dorucenia
pisomného potvrdenia podl'a § 15 ods. 6 alebo ods. 8 alebo dorucenia rozhodnutia podla § 18
az 20 zakona, sa bude zohl'adnovat’ aktualna situdcia vratane aktualnych faktorov a v sti¢asnosti
platnej pravnej upravy (v pripade ak sa medzi¢asom zmenila), o znamend, Ze ministerstvo
hospodarstva zacne uplne nové konanie o zahranicnej investicii so vSetkym ¢o k nemu patri
a ¢o platna legislativa vyzaduje, priCom sa neprihliada na vysledok prvého konania.

V nadviznosti na uvedené je dolezité Specifikovat’, ze za rovnaka zahrani¢nt investiciu mozno
povazovat’ najmi investiciu, ktord je rovnaka, pokial’ ide o zahrani¢ného investora, cielova
osobu, ich vlastnikov, eventudlne koneénych uzivatel'ov vyhod, ucast’, ktord ma zahrani¢ny
investor touto zahrani¢nou investiciou nadobudnut’ v cielovej osobe atd’. V pripade zmeny
niektorého z menovanych parametrov je ministerstvo hospodarstva opravnené zahrani¢nt
investiciu s novymi parametrami v buducnosti preverit’.

K §29a30

Ustanovenia vymedzuji osobitné povinnosti zahrani¢ného investora, ktorych plnenie nastupuje
po ukonceni konania 0 zahrani¢nej investicii. Ide 0 povinnost’ zahrani¢ného investora predlozit’
spravu o uskutoCneni zahrani¢nej investicie, povinnost’ zahrani¢ného investora predkladat
monitorovaciu spravu a povinnost’ zapisu zahrani¢ného investora do registra partnerov
verejn¢ho sektora vratane identifikacie konecnych uzivatel'ov vyhod.

Uvedené povinnosti umoziuji ministerstvu hospodarstva istt mieru monitoringu,
predovsetkym pokial’ ide o povinnosti vyplyvajice zo zakona a povinnosti vyplyvajice
z rozhodnutia o0 podmieneénom povoleni zahrani¢nej investicie. Menované povinnosti boli
vyhodnotené ako adekvatne, a to s ohladom na ciel zdkona na jednej strane a Umysel
predkladatel’a, ¢o mozno najmenej zat'azovat’ zahrani¢nych investorov povinnostami na druhej
strane.

Spravy umoznia kontrolovat, ¢i sa planovand zahranicnd investicia uskutocnila v intencidch
informacii predloZenych zahrani¢énym investorom, prip. cielovou osobou pri posudzovani
rizika negativneho vplyvu podla § 15 zakona, eventudlne Vv rdmci samotného preverovania
podla § 16 anasl. zakona. Obe spravy zaroven umoznia kontrolovat” plnenie povinnosti
uloZenych rozhodnutim o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie.

PredloZené spravy teda maju svoje vyuZitie pri vykone moZznej kontroly podl'a § 32 a 33 zakona,
¢1 v radmci spravneho trestania podla § 34 az 55 zakona. Pre zabezpecenie riadnej
implementacie zakona ministerstvo spravy zasiela svojim partnerom, t. j. konzultujucim
organom, Policajnému zboru a spravodajskym sluzbam, a to do 15 dni od ich dorucenia.

Povinnost’ zépisu v registri partnerov verejného sektora je dalSim prostriedkom
na monitorovanie, ¢i zahrani¢ny investor poskytol pri podani Ziadosti o preverenie alebo
vo formuléri na preverenie spravne udaje o svojom pozadi.

Zakonom ustanovena povinnost’ na predloZenie sprav a zapis v registri partnerov verejného
sektora nelimitujil ministerstvo hospodarstva v opravneni ulozit’ zahranicnému investorovi ako
jedno z opatreni na mitigaciu bezpe¢nostného rizika povinnost’ predkladat’ spravy alebo byt’
zapisany v registri partnerov verejného sektora po dobu dlhSiu ako ustanovuje zdkon v § 29
a 30.

K §31az%33

Zakon o preverovani zahrani¢nych investicii venuje osobitni pozornost’ Uprave kontroly
plnenia povinnosti ustanovenych tymto zakonom a povinnosti ulozenych v rozhodnutiach
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vydanych podl’a tohto zakona. V tejto stuvislosti sa rozliSuje medzi administrativnou kontrolou
a kontrolou na mieste.

Uprava v § 32 zakona sa venuje $pecifikdm administrativnej kontroly, poéniic momentom
zacCatia administrativnej kontroly, cez jej priebeh vratane upravy prav a povinnosti zahrani¢éného
investora, povinnosti cielovej osoby, a opravneni a povinnosti ministerstva hospodarstva, az po
samotny vysledok administrativnej kontroly.

Administrativna kontrola sa za¢ina doru¢enim

a) spravy o uskuto¢neni zahrani¢nej investicie (§ 29 ods. 1 zakona),

b) monitorovacej spravy (§ 29 ods. 2 zakona), alebo

C) oznamenia o zacati administrativnej kontroly zahrani¢nému investorovi, a to v pripade
odovodneného podozrenia z porusenia niektorej z povinnosti ustanovenych tymto
zakonom alebo povinnosti ulozenych v rozhodnutiach vydanych podl'a tohto zakona.

Kym v prvych dvoch menovanych pripadoch sa administrativna kontrola zacina zo zdkona,
na zéklade podania zahrani¢ného investora, v poslednom pripade sa administrativna kontrola
zacina z Uradnej moci, na zdklade tkonu ministerstva hospodarstva.

V ramci administrativnej kontroly je ministerstvo hospodarstva opravnené pozadovat’ od
zahrani¢ného investora a ciel'ovej 0soby dopliujice informacie a pisomné a ustne vysvetlenia
alebo predlozenie potrebnych dokladov, pisomnosti alebo inych dékazov. Tomu zodpoveda
povinnost’ oboch dotknutych subjektov vyZziadané informacie, vysvetlenia alebo podklady,
pisomnosti, ¢i iné vyziadané dokazy predlozit, a to v lehote urcenej ministerstvom
hospodarstva.

S prihliadnutim na znenie § 32 ods. 2 zdkona sa lehota na poskytnutie st¢innosti li§i v zavislosti
od konkrétneho pripadu. Ministerstvo hospodérstva v ramci svojich uvah zohladiiuje
predovsetkym rozsah a komplikovanost vyziadanych informaécii, vysvetleni a podkladov,
pisomnosti, ¢i inych dokazov. Urcena lehota vSak nesmie byt’ v Ziadnom pripade kratSia ako 15
dni.

Vysledkom administrativnej kontroly je

- ukoncenie kontroly vyznacenim zdznamu v spise, ak neboli zistené ziadne nedostatky,

- sprava alebo cCiastkova sprava, ak boli zistené nedostatky, alebo

- zacatie kontroly na mieste, ak po€as administrativnej kontroly nie je moZné jednoznacne
potvrdit’ alebo vyvratit’ porusenie tohto zakona alebo rozhodnutia vydaného podl'a tohto
zékona.

V pripade ukoncenia administrativnej kontroly zdznamom v spise, ministerstvo hospodarstva
0 tejto skutocnosti informuje zahrani¢ného investora, konzultujice organy (§ 6 pism. h)
zékona), ministerstvo financii, Policajny zbor a spravodajské sluzby.

Ak pocas administrativnej kontroly boli zistené nedostatky, ministerstvo hospodarstva
vypracuje navrh spravy alebo navrh Ciastkovej spravy. Navrh Ciastkovej spravy mozno
vypracovat, ak existuju skuto¢nosti odévodnujice potrebu skoncit’ administrativnu kontrolu
vylucne v jej Casti. Ide najmé o pripady, kedy to odovodiuje zavaznost zistenych nedostatkov
aich nasledkov. V ¢asti, v ktorej administrativna kontrola nebola ukoncend, sa pokracuje d’alej
postupom podl'a § 32 zakona.

Obsahové nalezitosti navrhu spravy a Ciastkovej spravy, ako aj nalezitosti spravy a ciastkovej
spravy ustanovuje zakon taxativnym sposobom v § 32 ods. 6. Medzi najpodstatnejsie obsahové
nalezitosti patri opis zistenych nedostatkov, odporucania na napravu, zoznam podkladov
preukazujucich zistené nedostatky a lehota na odstranenie zistenych nedostatkov. Obligatornou
nalezitostou spravy a Ciastkovej spravy je aj informacia o vyhodnoteni dovodnosti ndmietok
zahrani¢ného investora uplatnenych voci zistenym nedostatkom, k lehote na odstranenie
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zistenych nedostatkov a k lehote na predloZzenie zaznamu o odstraneni zistenych nedostatkov,
uvedenym v navrhu spravy a Ciastkovej spravy. Zakon ustanovuje lehotu 15 dni na podanie
namietok, pricom tato plynie od doru¢enia navrhu spravy alebo navrhu ciastkovej spravy
zahrani¢nému investorovi. Nepodanie namietok alebo ich nepodanie vcas zdkon ,.tresta“
uplatnenim fikcie, podla ktorej sa predpokladd, Ze zahranicny investor zistené nedostatky,
lehotu na odstranenie zistenych nedostatkov a lehotu na predloZenie zaznamu o odstraneni
zistenych nedostatkov, akceptoval. Po uplynuti tejto lehoty ministerstvo hospodarstva
vypracuje ,,kone¢nti“ spravu alebo ¢iastkova spravu.

Spravu a ciastkovi spravu ministerstvo hospodarstva zasle zahranicnému investorovi a na
vedomie konzultujicim organom, ministerstvu financii, Policajnému zboru a spravodajskym
sluzbam. Odoslanim spravy z administrativnej kontroly zahrani¢nému investorovi je
administrativna kontrola ukon¢end. Odoslanim ¢iastkovej spravy z administrativnej kontroly
zahranicnému investorovi je skoncend ta Cast’ administrativnej kontroly, ktorej sa Ciastkova
sprava tyka.

Zakon pocita s tym, Ze v sprave, resp. v Ciastkovej sprave, sa mézu vyskytnut’ chyby v pisani,
pocitani alebo iné zrejmé nespravnosti. Ak je niektory z menovanych nedostatkov
identifikovany dodato¢ne, po skonceni administrativnej kontroly, dotknutd sprava alebo
Ciastkova sprava sa opravi a Cast’ spravy alebo Ciastkovej spravy, ktorej sa oprava tyka, sa zasle
vSetkym subjektom, ktorym bola zaslana povodna sprava alebo ¢iastkova sprava.

Uprava tykajuca sa kontroly na mieste je koncentrovana v § 33 zékona.

Kontrola na mieste sa za¢ina prvym tkonom ministerstva hospodarstva voci zahrani¢nému
investorovi. K zacatiu kontroly ministerstvo hospodarstva pristipi, ak existuje podozrenie
Z porusenia tohto zakona alebo rozhodnutia vydaného podl'a tohto zdkona, a to na zéklade

a) vlastnej iniciativy,
b) podnetu konzultujuceho organu, alebo
c) informacii poskytnutych Policajnym zborom alebo spravodajskou sluzbou.

Zakladom zékonnej kontroly na mieste je riadne poverenie na jej vykon. V § 33 ods. 6 zdkon
ustanovuje obligatornu pisomnu podobu poverenia na vykon kontroly na mieste, ako aj jeho
obligatorne naleZitosti. Tymi st meno, priezvisko a funkciu osoby, ktord vydava poverenie,
oznacenie zahrani¢ného investora, ktorého sa kontrola na mieste tyka, miesto, v ktorom sa
kontrola vykond, ¢asovy rozsah vykonavania kontroly, predmet kontroly, mend a priezviska
vsetkych ¢lenov kontrolnej skupiny (§ 33 ods. 3 zakona), ¢islo poverenia, datum vydania
poverenia, a autorizacia. Ak pred ukonCenim kontroly na mieste nastanii skuto¢nosti,
v dosledku ktorych je potrebné poverenie na vykon kontroly zmenit” alebo doplnit’, vypracuje
sa dodatok k pisomnému povereniu, ktory podpisuje minister hospodarstva. Dodatok
k pisomnému povereniu tvori neoddelitelnu sucast’” pisomného poverenia na vykonanie
kontroly na mieste.

Kontrolu na mieste vykonaju vzdy najmenej dvaja zamestnanci ministerstva hospodarstva
povereni ministrom hospodarstva a v odovodnenych pripadoch taktiez prizvani zamestnanci
konzultujucich organov (§ 6 pism. h) zadkona). Zakon oznaCuje zamestnancov ministerstva
hospodarstva poverenych na vykonanie kontroly na mieste, pripadne spolu s prizvanymi
zamestnancami konzultujucich organov, ako ,kontrolni skupina”. Moznost' prizvania
zamestnancov konzultujucich organov je dolezitd najmid v zaujme odborného postudenia
overovanych skutoc¢nosti a odborného vykonu urcitych ukonov stvisiacich s vykonom kontroly
na mieste. Policajny zbor je povinny kontrolorom poskytnut na ziadost ministerstva
hospodarstva ochranu a sti¢innost’ pri vykone kontroly na mieste.
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Uprava d’alej obsahuje vieobecné opravnenia kontrolnej skupiny vo vztahu k zahraniénému
investorovi acielovej osobe a tomu zodpovedajlice povinnosti zahrani¢ného investora
a ciel'ovej 0soby.

Vypocet opravneni kontrolnej skupiny pri vykonavani kontroly na mieste je taxativny, pricom
rozsah ich uplatnenia zavisi od konkrétneho pripadu. Kontrolna skupina je opravnena od
zahrani¢ného investora a cielovej osoby pozadovat’ potrebné doklady, pisomnosti, informacie
a pisomné a ustne vysvetlenia, a taktiez moézu pozadovat’ predloZenie potrebnych dokazov.
Zaroven si kontrolnd skupina moéze vyhotovit’ kopie dokladov, pisomnosti a informacii alebo
dokazov pozadovanych od zahrani¢ného investora a ciel'ovej osoby V listinnej podobe alebo
ulozenych v elektronickej podobe. Kontrolna skupina je tiez opradvnena na nevyhnutni ¢as
zadrzat’ originaly dokladov a pisomnosti alebo nosice, na ktorych st zaznamenané doklady,
pisomnosti, informacie alebo dokazy vyziadané v ramci kontroly na mieste, s cielom vyhotovit
kopie alebo ziskat’ pristup K informaciam, ak nie je mozné pocas vykonu kontroly na mieste,
najma z technickych dévodov, ziskat’ pristup k informaciam alebo vyhotovit’ kopie podkladov
alebo dokumentov. Poslednym z opravneni, ktoré zdkon explicitne priznava kontrolnej skupine
v ramci kontroly na mieste je opravnenie vstupovat’ na pozemky, do dopravnych prostriedkov,
priestorov prevadzkarni a do inych objektov, ak sa pouzivaju aj na podnikanie alebo
na vykonavanie hospodarskej ¢innosti zahrani¢ného investora a cielovej osoby. Je dolezité
zdoraznit,, Ze ide o oprdvnenia, ktoré kontrolné skupina méze uplatnit’ pri vykone kontroly na
mieste. Nejde o opravnenia, ktoré kontrolna skupiny musi uplatnit’ pri kazdej kontrole. Je
vV zaujme vSetkych zlcastnenych subjektov, aby sa kontrola realizovala tspeSne pri ¢o
najmensom zasahu do prav kontrolovanych subjektov. Tzn. — napriklad originaly dokladov
a pisomnosti sa nebudi zadrziavat' vzdy, ale len v pripade, ked’ to bude opodstatnené
a nevyhnutné pre riadne vykonanie kontroly.

Na druhej strane, § 33 ods. 5 zakona vymedzuje povinnosti kontrolnej skupiny, ktoré musia byt
dodrzané pri vykone kazdej kontroly na mieste. Tymito st — povinnost’ kontrolnej skupiny
vopred oznamit’ zacatie a ciel’ vykonu kontroly zahrani¢nému investorovi vratane povinnosti
zaslat'" predmetné oznamenie na vedomie cielovej osobe, povinnost kontrolnej skupiny
preukazat’ sa pisomnym poverenim na vykon kontroly na mieste, povinnost’ ¢lenov kontrolnej
skupiny umoznit na zaklade poziadavky zahrani¢ného investora alebo cielovej osoby
nahliadnut’ do preukazu totoZnosti alebo sluZobného preukazu, povinnost’ vydat’ zahrani¢nému
investorovi potvrdenie o prevzati originadlov dokladov a pisomnosti alebo nosicov zadrzanych
pri vykone kontroly na mieste a na to nadvizujucu povinnost’ zabezpecit’ ochranu zadrzanych
origindlov dokladov a pisomnosti alebo nosiCov pred stratou, znicenim, poSkodenim
a zneuzitim a vratit’ ich zahrani¢énému investorovi bezodkladne po tom, ako ich d’alSie zadrZanie
v ramci kontroly na mieste prestane byt ucelné.

Ustanovenie § 33 ods. 8 zakona upravuje prava zahrani¢ného investora poc¢as kontroly na
mieste. Zahranicnému investorovi vSak pocas kontroly na mieste prisluchaju taktiez prava,
ktoré mu zakona priznava v ramci administrativnej kontroly (§ 33 ods. 12 zdkona). Tymto
pravom je napriklad pravo podat’ namietky voci zistenym nedostatkom, k lehote na odstranenie
zistenych nedostatkov a k lehote na predlozenie zaznamu o odstraneni zistenych nedostatkov,
uvedenym v navrhu spravy a ¢iastkovej spravy.

Za ucelom zabezpecenia riadneho priebehu kontroly na mieste § 33 ods. 9 zakona upravuje aj
povinnosti zahrani¢ného investora, ktoré s pravidla zodpovedajii opravneniam kontrolne;j
skupiny. Vynimkou su dve $pecifické povinnosti zahrani¢ného investora ustanovené v § 33 ods.
9 pism. f) a g) zdkona, a to

- povinnost’ zahranicného investora oboznamit® kontrolnti skupinu s osobitnymi
bezpecnostnymi predpismi, ktoré sa vztahuji na pozemky, dopravné prostriedky,
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priestory, prevadzkarne a iné objekty, do ktorych je kontrolna skupina opravnena pri
vykone kontroly vstipit’, a to najneskor v dent kontroly na mieste,

- povinnost’ zahrani¢ného investora vytvorit’ vhodné materialne a technické podmienky na
vykonanie kontroly na mieste a zdrzat' sa konania, ktoré by mohlo ohrozit’ jej zacatie
a riadny priebeh.

Vysledkom kontroly na mieste je ukoncenie kontroly vyznacenim zédznamu v spise, ak neboli
zistené ziadne nedostatky, alebo sprava alebo ¢iastkova sprava, ak pocas kontroly boli zistené
nedostatky. V tom pripade sa primerane uplatni Gprava obsiahnuta v § 32 ods. 4 az 11 zakona.

K § 34 a% 39

Uprava spravnych deliktov a sankcii svojim nastavenim zohladiuje doleZitost predmetu
upravy zakona. Tak skutkové podstaty jednotlivych spravnych deliktov, ktoré zakon rozoznava,
ako aj nasledky, ktoré zékon spéja s ich spachanim, odzrkadl'uju doélezitost’ zaujmu, ktory
sa zakonom sleduje, a tym je ochrana bezpeénosti a verejného poriadku Slovenskej republiky
a bezpecnosti a verejného poriadku v Eurdpskej unii. Nedovodne mierna Gprava spravnych
deliktov a sankcii by bola slabinou zakona, nakol’ko by nepredstavovala dostato¢ne velka
vystrahu pre pripadného pachatel’a protipravneho konania.

V tejto suvislosti je potrebné vyzdvihnut, Ze Clenské Staty Eurdpskej unie, ktoré disponuju
narodnymi mechanizmami preverovania v poslednom obdobi sprisiiuji svoje mechanizmy,
ato aj prostrednictvom posiliiovania monitorovacich kompetencii a sprisiiovania sankcii.
Slovenska pravna tiprava vnima tieto skuto¢nosti a reflektuje na ne.

Spravneho deliktu podl'a tohto zdkona sa méze dopustit’ vylucne

- zahrani¢ny investor

- cielova osoba,

- spravca (§ 67 zdkona),

- osoba, ktord sice nie je zahranicnym investorom alebo cielovou osobou podl'a tohto
zdkona ale je nositefom povinnosti suinnosti podla &l. 9 ods. 4 nariadenia (EU)
2019/452 v platnom zneni.

Spravne delikty zahrani¢ného investora st v zdkone upravené v § 34 az 36, pricom st rozdelené
do troch skupin podla zavaznosti. V § 37 zakona st upravené spravne delikty cielovej osoby,
§ 38 upravuje spravne delikty osoby spravcu a § 39 upravuje spravne delikty osoby, ktora nie
je zahrani¢nym investorom alebo cielovou osobou podla tohto zdkona ale je nositel'om
povinnosti su¢innosti podl'a ¢l. 9 ods. 4 nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni.

V pripade, ak sa v konani o spachani spravneho deliktu (§ 40 zakona) preukaze, ze niektora
z menovanych osob sa dopustila spravneho deliktu podl'a piatej Casti zakona, ministerstvo
hospodarstva je povinné ulozit' pachatel'ovi spravneho deliktu pokutu. V tejto stvislosti je
dolezité zdoraznit, ze zakon upravuje len maximalne hodnoty pokut za jednotlivé spravne
delikty, pricom ukladanie pokut v maximalnej pripustnej vyske nie je pravidlom. Podl'a zakona
(vid’ dovodova sprava k § 41) sa vyska pokuty odvija od okolnosti konkrétneho pripadu, najma
zéavisi od zavaznosti, spdsobu, ¢asu trvania a nasledkov protipravneho konania. Pri stanovovani
vysky pokuty ministerstvo hospodarstva zohladni aj iné relevantné skuto¢nosti, najméi
opakovanie protipravneho konania a odmietnutie spolupracovat’ s ministerstvom hospodarstva
V ramci konania o spachani spravneho deliktu.

Ak 1de o spravne delikty zahrani¢ného investora, zakon Ustanovuje hornl hranicu pokuty
prostrednictvom viacerych kritérii. Takéto vymedzenie potvrdzuje aj prax c¢lenskych Statov
Eurdpskej unie, ktoré maji mechanizmy preverovania zavedené¢ dlhSiu dobu. S ohladom
na uvedené sa pri ur¢ovani maximalnej hranice pokuty pouzije hodnota dotknutej zahranicnej
investicie alebo hodnota zodpovedajuca zdkonom ustanovenému podielu na celkovom ¢istom
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obrate zahrani¢ného investora, 0sob, ktoré zahrani¢ny investor ovlada a osob, ktoré ovladaju
zahrani¢ného investora, za posledné skoncené uctovné obdobie. Tymto spdsobom sa zakon
vysporiadava so situdciou, kedy je osoba zahrani¢ného investora tzv. holdingovou
spolo¢nostou vykazujlicou nulovy obrat, so situdciou, kedy je osoba zahrani¢né¢ho investora
zriadena vyluéne na ucely zahrani¢nej investicie, taktiez s nulovym obratom, ako aj so
situaciou, kedy vzhl'adom na vel'kost’ skupiny zahrani¢ného investora by urcenie hornej hranice
pokuty len sohladom na obrat osoby zahrani¢ného investora bolo neprimerane nizke.
V pripade, ak nie je mozné urcit’ ziadnu z menovanych hodnoét alebo ich urcenie spdsobuje
prietahy v konani, maximalna vyska pokuty je stanovena v zavislosti od zdvaznosti spravneho
deliktu, a to v rozpéti 100 000 eur az 1 000 000 eur.

V pripade spravnych deliktov ciel'ovej osoby podl'a § 37 zakona, je maximalna vyska pokuty
stanovena pevnou sumou vV hodnote 50 000 eur. Rovnako v pripade spravcu je maximalna vyska
pokuty za spravne delikty podla § 38 zakona stanovena pevnou sumou, a to 10 000 eur,
a Vv pripade osoby, ktora nie je zahrani¢nym investorom, ani cielovou osobou, ale ma povinnost’
stginnosti podla ¢l. 9 ods. 4 nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni, je to 25 000 eur.

V § 34 ods. 1 zakona s obsiahnuté nasledovné skutkové podstaty predstavujiice skupinu
najmenej zavaznych spravnych deliktov zahrani¢ného investora:

a) zahrani¢ny investor pocas preverovania zahrani¢nej investicie neposkytne sucinnost’
podla § 13 ods. 4 zakona (t. j. zahrani¢ny investor V dodato¢nej lehote podl'a § 13 ods. 5
zakona nepredlozi pravdivé a Gplné informacie, podklady a vysvetlenia), a tym sa stazi
d’alsi priebeh konania o zahrani¢nej investicii,

b) zahrani¢ny investor porusi niektor z povinnosti podl'a § 29 ods. 1 alebo ods. 2 zakona
alebo § 30 ods. 1 alebo ods. 2 zakona (t.]j. zahrani¢ny investor porusi povinnost
predloZenia spravy o uskutoCneni zahraninej investicie, povinnost’ predloZenia
monitorovacej spravy alebo povinnost’ zapisu v registri partnerov verejného sektora),

€) zahrani¢ny investor porusi niektort z povinnosti podl'a § 32 ods. 2 zakona a § 33 ods. 9
zdkona (t. j. zahrani¢ny investor povinnosti suvisiace s vykonom administrativnej
kontroly alebo kontroly na mieste), a tym sa stazi vykon kontroly,

d) zahrani¢ny investor porusi povinnost’ podl'a § 56 0ds. 5 zakona (t. j. povinnost’ dorucit’
informacie, podklady a vysvetlenia vyZziadané zo strany ministerstva hospodarstva
Vv ramci plnenia povinnosti v rdmci mechanizmu spoluprace podl'a nariadenia (EU)
2019/452 v platnom zneni) a tym sa st’azi spolupraca podla nariadenia (EU) 2019/452
Vv platnom zneni.

Za spravne delikty uvedené v § 34 ods. 1 zakona ministerstvo hospodarstva ulozi zahrani¢nému
investorovi pokutu, ktord nepresiahne hodnotu zahrani¢nej investicie alebo hodnotu rovnajicu
sa 1 % celkového Cistého obratu dosiahnutého zahranicnym investorom, osobami, ktoré
zahrani¢ny investor ovlada a osobami, ktoré ovladaju zahrani¢ného investora, za posledné
ukoncené uctovné obdobie, podla toho, ktord hodnota je vyssSia. Ak nie je mozné urcit’ ziadnu
Z uvedenych hodnot alebo jej urcenie spdsobuje neprimerané priet'ahy v konani, ministerstvo
hospodarstva ulozi zahrani¢nému investorovi pokutu najviac vo vyske 100 000 eur.

Spolu s ulozenim pokuty za spravny delikt podla § 34 ods. 1 ministerstvo hospodarstva
Vv rozhodnuti o spachani spravneho deliktu vyzve zahrani¢ného investora na napravu, na ¢o urci
primeranu lehotu. Ak zahrani¢ny investor nevykona napravu v urc¢enej lehote a protipravny stav
d’alej trva, ministerstvo hospodarstva moze uloZit' pokutu opakovane. Osobitne je upraveny
nasledok nereSpektovania vyzvy na napravu, ak ide o spravny delikt podl'a § 34 ods. 1 pism. a)
zakona. Ak doslo k spachaniu daného spravneho deliktu v konani 0 uskuto¢nenej zahranicne;j
investicii a predpoklada sa, Ze zahrani¢na investicia ma negativny na bezpe¢nost’ alebo verejny
poriadok Slovenskej republiky alebo bezpecnost’ alebo verejny poriadok v Eurdpskej Unii,
ministerstvo hospodarstva je povinné vydat’ rozhodnutie o zakaze zahranicnej investicie (§ 20
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zékona). Zéakon ustanovuje aj lehotu na vydanie rozhodnutia o zakaze zahrani¢nej investicie,
a to je 10 dni od uplynutia lehoty urcenej na népravu.

Ak ide o spravny delikt podl'a § 34 ods. 1 pism. b) alebo pism. ¢) zdkona, ustanovenie § 55
zakona umoznuje ministerstvu hospodarstva upustit’ od vymahania uloZenej pokuty (vratane
podania navrhu na vykonanie exekucie), ak zahranicny investor v lehote splatnosti pokuty splni
povinnost’, ktorej porusenim doslo k spachaniu daného spravneho deliktu. Ciel'om tejto upravy
je motivacia zahrani¢ného investora v dodato¢nom splneni poruSenej povinnosti.

V § 35 zdkona je obsiahnutd druhd skupina spravnych deliktov zahrani¢éného investora. Ide
o spravne delikty, ktorych podstata spociva v poskytnuti nepravdivych alebo neuplnych
informacii, podkladov alebo wvysvetleni v konani o =zahrani¢nej investicii, V sprave
0 uskuto¢neni zahrani¢nej investicii, v monitorovacej sprave alebo v ramci kontroly, alebo
v stvislosti so spolupracou podla nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni. Sugastou
skutkovej podstaty tejto skupiny spravnych deliktov je podmienka, Ze nepravdivé alebo netiplné
informacie, podklady alebo vysvetlenia predloZzené ministerstvu hospodarstva ovplyvnili
vysledok konania o zahrani¢nej investicii, ovplyvnili vysledok kontroly alebo stazili
spolupracu podla nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni.

Za spravne delikty podla § 35 zakona ministerstvo hospodarstva ulozi zahrani¢nému
investorovi pokutu, ktord nepresiahne hodnotu zahranic¢nej investicie alebo hodnotu rovnajucu
sa 1,5 % celkového Cistého obratu dosiahnutého zahranicnym investorom, osobami, ktoré
zahrani¢ného investora ovladaji a osobami, ktoré su zahrani¢énym investorom ovladané, za
posledné ukoncené uctovné obdobie, podl'a toho, ktord hodnota je vysSia. Ak nie je mozné urcit’
ziadnu z uvedenych hodndt alebo jej urcenie sposobuje prietahy v konani, ministerstvo
hospodarstva ulozi zahrani¢nému investorovi pokutu najviac vo vyske 200 000 eur.

Osobitne zékon upravuje situaciu, ked’ sa ministerstvo hospodarstva dozvie o spravnom delikte
podla § 35 ods. 1 pism. a) zakona az po ukonceni konania o zahrani¢nej investicii. V danom
pripade ministerstvo hospodarstva spolu s ulozenim pokuty zahrani¢nému investorovi nariadi
obnovu konania podl'a § 25 zékona.

Napriek tomu, ze zékon explicitne neupravuje ,,obnovu kontroly* v pripade spravneho deliktu
podla § 35 ods. 1 pism. b) zakona, opravnenie ministerstva hospodarstva otvorit’
administrativnu kontrolu alebo kontrolu na mieste vyplyva priamo z dikcie § 32 ods. 1 a § 33
ods. 1 zakona. Ugelom administrativnej kontroly a kontroly na mieste je preverenie plnenie
povinnosti zahrani¢ného investora ustanovenych zakonom alebo povinnosti uloZenych
V rozhodnutiach vydanych podl'a tohto zakona.

V § 36 zakona st zoskupené najzavaznejSie spravne delikty zahrani¢ného investora. Preto je
ministerstvo hospodarstva opravnené za dané spravne delikty ulozit’ podstatne vyss$iu pokutu
V porovnani so spravnymi deliktmi upravenymi v § 34 a 35 zdkona. Horna hranica pokuty
ustanovend zdkonom nemdze presiahnut’ hodnotu zahrani¢nej investicie alebo hodnotu
rovnajucu sa 2 % celkového Cistého obratu dosiahnutého zahranicnym investorom, osobami,
ktoré zahrani¢ny investor ovlada a osobami, ktoré st zahrani¢nym investorom ovladané, za
posledné ukoncené uctovné obdobie, podla toho, ktora hodnota je vyssia. Ak nie je moZné urcit’
ziadnu z uvedenych hodndt alebo jej urCenie spdsobuje prietahy v konani, ministerstvo
hospodarstva ulozi zahrani¢nému investorovi pokutu najviac vo vyske 1 000 000 eur.

Ak zahrani¢ny investor uskuto¢ni kritickli zahrani¢nt investiciu v rozpore s § 11 ods. 1 zakona,
t. j. zahrani¢ny investor uskutoc¢ni kriticki zahrani¢nu investiciu bez jej predchadzajuceho
preverenia (§ 16 anasl. zakona), ministerstvo hospodarstva spolu s uloZzenim pokuty za
predmetny spravny delikt zacne konanie 0 danej zahrani¢nej investicii z tiradnej moci (§ 12
zakona). V tomto pripade sa neprihliada na dvojro¢nu lehotu $pecifikovant pre zacatie konania
z tradnej moci v § 12 ods. 2 zdkona.
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Ak zahrani¢ny investor porusi niektoré¢ z mitigacnych opatreni alebo niektorti z povinnosti
uvedenych v rozhodnuti o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie, ktorymi sa ma
zabezpecit’ plnenie mitigaénych opatreni, ministerstvo hospodarstva spolu s ulozenim pokuty
vyzve zahrani¢ného investora na napravu, t. j. na plnenie porusenych opatreni alebo povinnosti
v sulade s rozhodnutim o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie. Ak zahrani¢ny
investor v uréenej lehote nevykona napravu, ministerstvo hospodarstva vyda rozhodnutie
0 zdkaze zahrani¢nej investicie podla § 20 zakona. Pre zaruCenie ochrany legitimnych
oCakavani zakon ustanovuje lehotu, v ktorej je ministerstvo hospodarstva povinné vydat
rozhodnutie o zadkaze zahrani¢nej investicie. Ministerstvo hospodarstva je tak povinné urobit’
do desiatich dni od uplynutia primeranej lehoty urcenej na napravu.

Ak zahrani¢ny investor porusi povinnost’ ustanovit’ spravcu (§ 19 ods. 3, § 20 ods. 4 pism. ¢),
§ 67 zékona) v rozhodnuti o zdkaze uskutoCnenej zahrani¢nej investicie, alebo ak zahranicny
investor porusi povinnost’ obmedzenia prav alebo zakazu vykonu prav podl'a § 68 ods. 1 alebo
ods. 2 zékona, ministerstvo hospodarstva vyzve zahrani¢ného investora na néapravu. Ak
zahrani¢ny investor nevykond népravu v urcCenej lehote a protiprdvny stav d’alej trva,
ministerstvo hospodarstva uloZi pokutu opakovane.

Ak zahraniény investor poruSi zdkaz zahrani¢nej investicie alebo povinnost zvratit
uskutonenti zahrani¢nl investiciu, ministerstvo hospodarstva v rozhodnuti o spachani
spravneho deliktu spolu s uloZenim pokuty zahrani¢énému investorovi ulozi povinnost’ zvratit’
zahrani¢nu investiciu, na ¢o urci primeranu lehotu. V zmysle § 20 ods. 4 pism. a) zédkona, sa
zvratenim zahrani¢nej investicie rozumie obnovenie stavu, ktory existoval pred uskuto¢nenim
zahraninej investicie alebo navodenie stavu, kedy investicia dalej nenapiita definiciu
zahranicnej investicie alebo kritickej zahrani¢nej investicie. Ak zahranic¢ny investor nezvrati
zahrani¢ni napravu v urCenej lehote, ministerstvo hospodarstva poda navrh na vykonanie
exekucie predajom obchodného podielu, predajom hnutel'nych veci alebo predajom podniku
(§ 55 zakona). V tomto pripade je nevyhnutné zdoraznit', Ze k podaniu navrhu na vykonanie
exeklcie sa pristipi az po tom, ¢o zahraniény investor porusi rozhodnutie ministerstva
hospodarstva o zakaze zahrani¢nej investicie a K naprave nepristapi ani v ,,dodato¢nej* lehote
uréenej rozhodnutim o spachani spravneho deliktu, pricom nasledok vlastné¢ho protipravneho
konania je zahrani¢nému investorovi vopred znamy, nakolko je jednoznatne a urcito
ustanoveny zdkonom. Zaroven je nutné uviest, ze prax ostatnych ¢lenskych statov Eurdpske;j
unie v oblasti preverovania zahrani¢nych investicii potvrdzuje, Ze k zdkazom zahrani¢nych
investicii v skutocnosti dochédza len v minimélnom pocte. ESte v menSom pocte dochadza
k poruSeniu zédkazu. K tomu vie v zna¢nej miere prispiet primerane prisne nastavend uprava
spravnych deliktov.

Exekucia sa realizuje vsulade so zakonom Narodnej rady Slovenskej republiky
¢. 233/1995 Z. z. o stidnych exekutoroch a exeku€nej ¢innosti (Exekucny poriadok) a o zmene
a doplneni d’alSich zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Podl’a § 37 zakona sa spravneho deliktu sa ciel'ova osoba dopusti spravneho deliktu, ak

a) pocas preverovania zahrani¢nej investicie neposkytne sucinnost’ podla § 13 ods. 4
(t. j. v dodato¢nej lehote podla § 13 ods. 5 zakona nepredlozi pravdivé a tUplné
informéacie, podklady a vysvetlenia), a tym sa stazi d’alsi priebeh konania o zahrani¢ne;j
investicii,

b) pocas preverovania zahrani¢nej investicie poskytne nepravdivé alebo neuplné informacie,
podklady alebo vysvetlenia, a tym ovplyvni vysledok konania o zahrani¢nej investicii,

€) porusi niektor z povinnosti podla § 32 ods. 2 zakona (t. j. povinnost poskytnat
informacie a pisomné a ustne vysvetlenia alebo predlozit’ potrebné doklady, pisomnosti
alebo iné dokazy v rédmci administrativnej kontroly) alebo poruSenie niektorej
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z povinnosti podl'a § 33 ods. 9 zakona v ramci kontroly na mieste, a tym stazi vykon
kontroly,

d) poskytne ministerstvu hospodarstva nepravdivé alebo netplné informacie, podklady
alebo vysvetlenia pri vykone kontroly, a tym ovplyvni vysledok kontroly,

e) neposkytne ministerstvu hospodarstva v¢as informacie, podklady alebo vysvetlenia podla
§ 56 0ds.5 zakona (t. j. informacie, podklady a vysvetlenia vyziadané zo strany
ministerstva hospodarstva v ramci plnenia povinnosti v ramci mechanizmu spoluprace
podla nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni) alebo ministerstvu hospodarstva
poskytne informacie, podklady alebo vysvetlenia, ktoré su nepravdivé alebo neuplné,
a tym st'azi spolupracu nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni.

Napriek skuto¢nosti, ze cielova osoba nie je uc¢astnikom konania o zahrani¢nej investicii, zdkon
jej priznava osobitny status tzv. zacastnenej osoby (§ 13 zakona). Poskytnutie stéinnosti
zo strany ciel'ovej osoby v jednotlivych konaniach podla tohto zdkona moze byt klucové.
S ohl'adom na uvedené, ministerstvo hospodarstva v pripade spravneho deliktu podla § 37
0ds. 1 zakona ulozi ciel'ovej osobe pokutu. Hornd hranica pokuty je nizSia ako v pripade
zahrani¢ného investora, ked” dosahuje vysku 50 000 eur. S cielom motivovat’ ciel'ovii osobu k
dodato¢nému splneniu porusenej povinnosti zakon umoziuje ministerstvu hospodarstva ulozit’
pokutu aj opakovane, ak predchadzajtice uloZenie pokuty neviedlo k naprave a protipravny stav
trva.

Obdobne ako v pripade zahrani¢ného investora, aj V pripade ak cielova osoba poskytne
nepravdivé alebo neuplné informacie, podklady alebo vysvetlenia v konani o zahrani¢nej
investicii, ¢im ovplyvnila vysledok konania, ak ministerstvo hospodarstva uvedeny spravny
delikt zisti az po ukonceni konania o zahrani¢nej investicii, spolu s uloZzenim pokuty ciel'ove;j
osobe nariadi obnovu konania podl'a § 26 zakona.

Obdobné plati aj pri spachani spravneho deliktu podla § 37 ods. 1 pism. d) zékona, ak
ministerstvo hospodarstva uvedenu skuto¢nost’ zisti az po ukoncéeni kontroly. Napriek tomu, ze
zékon explicitne neupravuje ,,obnovu kontroly*, opravnenie ministerstva hospodarstva otvorit’
Vv pripade spravneho deliktu podla § 37 ods. 1 pism. d) zadkona administrativnu kontrolu alebo
kontrolu na mieste vyplyva z dikcie § 32 ods. 1 a § 33 ods. 1 zakona. Uéelom administrativnej
kontroly akontroly na mieste je preverenie plnenie povinnosti zahrani¢ného investora
ustanovenych zakonom alebo povinnosti ulozenych v rozhodnutiach vydanych podla tohto
zakona.

V § 38 sa zakon venuje Gprave spravnych deliktov spravcu (§ 67 zakona). Predmetna uprava je
dolezita z hladiska potreby primeranej motivacie spravcu riadne napomahat’ vykonu dohl'adu
nad plnenim rozhodnutia o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie a dodrziavat
povinnost’ ml¢anlivosti.

Maximélna vySka pokuty, ktorl je opravnené ministerstvo hospodérstva opravnené ulozit
a spravny delikt za spravny deliktu spravcu je ustanovena pevnou sumou 10 000 eur.

Uprava obsiahnuta v § 39 zakona je predpokladom riadnej spoluprace s inymi &lenskymi §tatmi
Eurdpskej tnie a Eurdpskou komisiou v ramci mechanizmu spoluprace podl’a nariadenia (EU)
2019/452 v platnom zneni. Vztahuje sa na osoby, ktoré nie su zahrani¢énym investorom alebo
cielovou osobou podla tohto zakona avSak su nositelom povinnosti st¢innosti podla ¢l. 9
ods. 4 nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni. Dévodom je skutoénost, e spravne delikty
spocivajice v poruseni povinnosti zahrani¢ného investora a ciel'ovej osoby podl'a tohto zakona,
ktorych plnenie je predpokladom riadnej spoluprace Slovenskej republiky s inymi ¢lenskymi
statmi Europskej unie a Eurdpskou komisiou podl'a nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni,
zakon riesi osobitne v § 34 ods. 1 pism. d), § 35 ods. 1 pism. ¢), § 37 ods. 1 pism. e).
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Za spravny delikt podl'a § 39 ods. 1 zakona ministerstvo hospodarstva ulozi pokutu najviac
vo vyske 25 000 eur, a to aj opakovane, ak predchadzajuce ulozenie pokuty neviedlo k naprave
a protipravny stav trva.

K § 40

V zaujme zabezpeCenia pravnej istoty a ochrany legitimnych ocakévani zakon ustanovuje
maximalnu lehotu, v ktorej je ministerstvo hospodarstva opravnené zacat’ konanie 0 spravnom
delikte. Ministerstvo hospodarstva za¢ne konanie o spravnom delikte v lehote jedného roka odo
dna, ked” sa dozvedelo o poruseni povinnosti nasved¢ujucej spachanie spravneho deliktu. Ide
0 tzv. subjektivnu lehotu, pri¢om tuto zaroveii zakon dopliiia ustanovenim trojroénej objektivne;j
lehoty plyntcej odo dia, ked’ k poruseniu danej povinnosti doslo.

O zacati konania o spravnom delikte ministerstvo hospodarstva informuje toho, kto sa mal
spravneho deliktu dopustit’. Ministerstvo hospodarstva zaroven poskytne tejto 0sobe primerant
lehotu na vyjadrenie a predlozenie dokazov. Zakon upravuje minimalnu diZku uvedenej lehoty
na 15 dni od dorucenia informécie o zacati konania.

Ministerstvo hospodarstva ma povinnost’ presne a tplne zistit’ skuto¢ny stav veci a za tym
ucelom si obstarat’ potrebné podklady pre rozhodnutie. Zakon explicitne ustanovuje, Ze rozsah
a sposob zist'ovania podkladov pre rozhodnutie uréuje ministerstvo hospodarstva, ktoré v tomto
smere nie je viazané len ndvrhmi zahrani¢ného investora, cielovej osoby, spravcu (§ 67 zdkona)
alebo inej osoby, ktora sa mala dopustit’ spravneho deliktu. T. j. ministerstvo hospodarstva na
zéklade vlastnych tvah vedenych v zavislosti od okolnosti pripadu urci rozsah, v akom vykona
zistovanie, a rozsah v akom obstara podklady, ako aj spdsob ich obstarania.

Zékon demonstrativnym sposobom menuje, ¢o sa povazuje za podklad pre rozhodnutie
v konani o spravnom delikte. Ide najmi o podania, navrhy a vyjadrenia toho, kto sa mal
spravneho deliktu dopustit’, dokazy, Cestné vyhlasenia, ako aj skutoc¢nosti vSeobecne zname
alebo zname ministerstvu hospodarstva z jeho tradnej Cinnosti. S ohl'adom na opravnenie
ministerstva hospodarstva na pristup k udajom z informaénych systémov verejnej spravy (§ 8
zékona), zakon ustanovuje, Ze Udaje z informacnych systémov verejnej spravy a vypisy z nich,
okrem udajov a vypisov z registra trestov, sa povazuju za vSeobecne zname skutocnosti a st
pouziteI'né na pravne Ucely. Tieto udaje sa nemusia preukazovat dokladmi. Pokial’ ide o
doklady vydané ministerstvom hospodarstva a obsah vlastnych evidencii ministerstva
hospodarstva, tie sa povazuju za skutoCnosti znime z tradnej Cinnosti, ktoré sa v konani
nemusia dokladovat’.

Vysledkom konania o spravnom delikte moze byt’

- ukoncenie konania o spravnom delikte vykonanim zaznamu v spise, ak v konani nebolo
preukdzané spachanie spravneho deliktu, alebo

- vydanie rozhodnutia 0 spachani spravneho deliktu, ak v konani bolo preukazané
spachanie spravneho deliktu.

K §41

Zékon v § 34 az 39 upravuje maximalne vysky pokut za jednotlivé spravne delikty. S ohl'adom
na Upravu obsiahnutu v § 41 zakona vSak ukladanie pokit v tychto maximalnych vyskach nie
je pravidlom. Vyska ulozenej pokuty sa odvija od okolnosti konkrétneho pripadu, najma zavisi
od zavaznosti, spdsobu, ¢asu trvania a nasledkov protiprdvneho konania. Pri stanovovani vysky
pokuty ministerstvo hospodarstva zohl'adni aj iné relevantné skutocnosti, najmé opakovanie
protipravneho konania a odmietnutie spolupracovat’ s ministerstvom hospodarstva v konani
0 spravnom delikte.

41



Vynos z pokut je prijmom Statneho rozpoctu. Zahrani¢ny investor, ciel'ova osoba, spravca (§ 67
zakona), ¢i osoba podl'a § 39 ods. 1 zékona, podl'a toho, kto spachal spravny delikt, je povinny
uhradit’ pokutu do 30 dni odo dia nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o spachani
spravneho deliktu, ak ministerstvo hospodarstva v predmetom rozhodnuti neur¢i dlhsiu lehotu.

Za uhradenie pokuty zahrani¢ného investora zodpoveda solidarne, t. j. spolo¢ne a nerozdielne,
zahrani¢ny investor spolu so vSetkymi osobami, ktoré su ovladané zahrani¢énym investorom
a osobami, ktoré zahrani¢ného investora ovladaji. Uplatnenim tohto pristupu sa sleduje zaujem
na zaplateni ulozenej pokuty v plnej vyske.

K § 42 az 44

Rozhodnutie o spachani spravneho deliktu musi obsahovat’ zakonom ustanovené obligatérne
nalezitosti, pricom rovnako ako ostatné rozhodnutia ministerstva hospodarstva podla tohto
zékona, aj rozhodnutie o spachani spravneho deliktu sa vyhotovuje v elektronickej podobe
podla zakona o e-Governmente. Specifikom oproti rozhodnutiam ministerstva hospodarstva
vydanym v konani o zahrani¢nej investicii je skuto¢nost’, ze rozhodnutie o spachani spravneho
deliktu je exekuénym titulom.

Vocirozhodnutiu o spachani spravneho deliktu sa méze branit’ ten, kto sa mal spravneho deliktu
dopustit’, a to podanim riadneho opravného prostriedku — rozkladu. Na podanie rozkladu zakon
ustanovuje lehotu 15 dni od dorucenia rozhodnutia o spachani spravneho deliktu. Zmeskanie
lehoty na podanie rozkladu nemozno odpustit’ S vynimkou dvoch situécii, ktoré zakon upravuje
rovnako pri zmeSkani rozkladu voci rozhodnutiam vydanym v konani o zahrani¢nej investicii
(§ 25 ods. 2 zdkona). Tymi su

- pripad, kedy k zmesSkaniu lehoty doSlo v ddsledku nespravneho alebo chybajiceho
poucenia, a to za predpokladu, Ze k podaniu rozkladu doslo najneskor do dvoch mesiacov
odo diia doru€enia dotknutého rozhodnutia.

- pripad, kedy k zmeSkaniu lehoty doSlo zo zavaznych dovodov a ten, kto sa mal dopustit’
spravneho deliktu poziadal 0 odpustenie zmeskania lehoty podla § 64 ods. 3 zakona. Ten,
kto sa mal dopustit’ spravneho deliktu je povinny preukazat existenciu zavaznych
dovodov bréaniacich v€asnému podaniu rozkladu, pricom podanie rozkladu je v tomto
pripade mozné najneskor do 10 dni odo dna, kedy tato prekazka pominula a zaroven do
jedného mesiaca od uplynutia lehoty na podanie rozkladu.

Podany rozklad mozZno vziat’ spét’ pokial’ sa o iom nerozhodlo. V pripade spat'vzatia rozkladu
vSak zakon vylucuje jeho opédtovné podanie.

Dalsim $pecifikom upravy rozkladu je, Ze zdkon mu priznava odkladny Gginok.

Napadnuté rozhodnutie sa preskimava vzdy v celom rozsahu. Ak je to nevyhnutné, doterajsie
konanie sa doplni, pripadne zistené vady sa odstrania. Ak st pre to dovody, napadnuté
rozhodnutie sa zmeni alebo zrusi. V ostatnych pripadoch sa rozklad zamietne a rozhodnutie
potvrdi. Ak je to vhodnejsie, napriklad z dovodov rychlosti alebo hospodérnosti, napadnuté
rozhodnutie sa zru$i a vec sa vrati na nové prejednanie a rozhodnutie. V ramci nového
prejednania a rozhodovania na prvom stupni je pravny nazor ministra hospodarstva Slovenske;j
republiky uvedeny v rozhodnuti o rozklade zavazny.

Rozhodnutie o rozklade robi minister hospodarstva Slovenskej republiky na zdklade navrhu
osobitnej (tzv. rozkladovej) komisie. Proti rozhodnutiu o rozklade nemozno podat’ rozklad.

Rozhodnutie ministerstva hospodarstva o spachani spravneho deliktu je preskimatel’né suidom.
Spravnu zalobu na preskimanie rozhodnutia méze podat’ ten, kto sa mal dopustit’ spravneho
deliktu. Spravna Zaloba sa podava na Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky, a to v lehote
do 30 dni odo dita doru€enia dotknutého rozhodnutia.
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K § 45 az 47

Predpoklada sa, ze zahrani¢ny investor, ako aj moze byt fyzickou osobou. Vzhl'adom na
uvedené sa uprava v § 45 az 47 zdkona venuje inym spravnym deliktom zahrani¢ného investora,
ktory je fyzickou osobou.

Pri porovnani skutkovych podstat spravnych deliktov, ktorych sa moze dopustit’ zahrani¢ny
investor, ktory je pravnickou osobou a skutkovych podstat inych spravnych deliktov, ktorych
sa moze dopustit’ zahranic¢ny investor, ktory je fyzickou osobou, mozno konstatovat, Ze zakon
v tomto smere nerobi rozdiely. Podl'a zakona sa moze zahrani¢ny investor, ktory je fyzickou
osobou sa dopustit’ rovnakych protipravnych konani ako zahrani¢ny investor, ktory je
pravnickou osobou a naopak. Rozdiel je vyluéne v oznaceni tohto protipravneho konania —
spravny delikt/iny spravny delikt fyzickej osoby.

Zahrani¢ny investor, ktory je fyzickou osobou spacha iny spravny delikt, ak sa dopusti
niektorého z protipravnych konani podla § 45 ods. 1, § 46 ods. 1 a § 47 ods. 1 zakona.
Systematika zakona opédtovne reflektuje na rozdelenie inych spravnych deliktov zahrani¢éného
investora podl'a stupna zavaznosti, ktoré bolo viditelné uz pri spravnych deliktoch
zahrani¢ného investora Vv § 34 az 36 zakona.

V zavislosti od zavaznosti iné¢ho spravneho deliktu ministerstvo hospodarstva ulozi
zahraniénému investorovi fyzickej osobe pokutu, ktora nepresiahne hodnotu zahrani¢nej
investicie. Ak nie je mozné urcit’ hodnotu zahrani¢nej investicie alebo jej urcenie sposobuje
prietahy v konani, podl'a toho o aky iny spravny delikt ide ministerstvo hospodarstva ulozi
pokutu najviac v rozpiti 100 000 eur az 1 000 000 eur. Rovnako ako pri pokutach za spravne
delikty je nutné zdoraznit, Ze uloZenie pokuty v maximalnej pripustnej vyske nie je pravidlom
ale moznostou. Pri ukladani pokuty je ministerstvo hospodarstva, v sulade s § 51 zdkona,
povinné prihliadat’ na jednotlivé okolnosti individudlneho pripadu protipravneho konania. Je
nevyhnutné, aby vyska pokuty bola primerana inému spravnemu deliktu fyzickej osoby, za
ktory sa uklada, najmd musi zodpovedat’ zadvaZnosti, spdsobu, ¢asu trvania a nasledkom dané¢ho
iného spravneho deliktu. Okrem uvedenych kritérii ministerstvo hospodarstva prihliada aj na
iné relevantné skuto¢nosti, najmd na opakovanie protipravneho konania, ¢i odmietnutie
spolupracovat’ s ministerstvom hospodarstva v priebehu konania o inom spravnom delikte.

Nasledky inych spravnych deliktov zahrani¢ného investora podl'a § 45 az 47 zékona, ako je
napriklad zacatie konania 0 zahrani¢nej investicii z uradnej moci v pripade iného spravneho
deliktu podla § 47 ods. 1 pism. a) zakona, sG totozné s tpravou spravnych deliktov
zahrani¢ného investora (vid’ dovodova sprava k § 34 az 36).

K §48

Uprava sa venuje inym spravnym deliktom spravecu (§ 67 zakona), ktory je fyzickou osobou.
Podl'a odseku 1 sa spravca, ktory je fyzickou osobou, dopusti iného spravneho deliktu, ak
a) ministerstvu hospodarstva imyselne poskytol nepravdivé alebo neuplné informacie,
podklady alebo vysvetlenia, a tym ovplyvni vykon dohl'adu nad plnenim rozhodnutia
0 podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie, alebo
b) porusi povinnost zachovavat’ ml¢anlivost’ ustanovenu tymto zdkonom.

Skutkové podstaty inych spravnych deliktov spravcu, ktory je fyzickou osobou su totozné so
skutkovymi podstatami spravnych deliktov spravcu — pravnickej osoby upravené v § 38 zakona.

Za iny spravny delikt spravcu — fyzickej osoby ministerstvo hospodarstva ulozi pokutu, ktora
nepresiahne 5 000 eur.
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K § 49

Fyzicka osoby, ktord ma povinnost’ poskytnut’ su¢innost’ podl'a ¢l. 9 ods. 4 nariadenia (EU)
2019/452 v platnom zneni a nie je zahrani¢nym investorom podla tohto zakona, sa dopusti
iného spravneho deliktu, ak
a) neposkytne ministerstvu hospodarstva pozadované informacie vcas, atym stazi
spolupracu podl'a nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni, alebo
b) poskytne ministerstvu hospodarstva informacie, ktoré st nepravdivé alebo netplné, a
tym st'azi spolupracu podl'a nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni.

Spachanie uvedenych inych spravnych deliktov zakon tresta pokutou v maximalnej vyske
15000 eur, pricom ministerstvo hospodarstva je opravnené ulozit' pokutu opakovane, ak
predchadzajtaca pokuta neviedla k naprave a protipravny stav d’alej trva.

Rovnako ako v pripade § 39 zakona, aj uprava obsiahnuta v § 49 zakona je predpokladom
zabezpecenia riadnej spoluprace Slovenskej republiky s inymi ¢lenskymi $tatmi Europskej tnie
a Eurépskou komisiou v ramci mechanizmu spoluprace podla nariadenia (EU) 2019/452
Vv platnom zneni.

K § 50 az 54

Ustanovenia upravuju konane o inom spravnom delikte, $pecifika tykajuce sa pokuty, formu
a obligatorne nalezitosti rozhodnutia o spachani iného spravneho deliktu, ako aj pravoplatnost’
a vykonatel'nost’ rozhodnutia o spachani iné¢ho spravneho deliktu a jeho preskiimatelnost’.

Konanie 0 inom spravnom delikte vedie ministerstvo hospodarstva. Ministerstvo hospodarstva
je opravnené zacat’ konanie o inom spravnom delikte najneskor do jedného roka odo dia, ked’
sa dozvedelo o poruseni povinnosti nasvedCujicej spachanie iného spravneho deliktu
(subjektivna lehota) alebo do troch rokov odo dna, ked’ k poruSeniu danej povinnosti doslo
(objektivna lehota), podl'a toho, ktora lehota uplynula skor.

Ministerstvo hospodarstva informuje 0 zacati konania o inom spravnom delikte toho, kto sa mal
iného spravneho deliktu dopustit’ a zaroven tejto osobe poskytne primerant lehotu na
vyjadrenie a predlozenie dokazov. Zakon upravuje minimélnu diZku uvedenej lehoty na 15 dni
od dorucenia informacie o zacati konania.

Ministerstvo hospodarstva ma povinnost’ presne a tplne zistit’ skuto¢ny stav veci a za tym
ucelom Vv konani o inom spravnom delikte obstarat’ potrebné podklady pre rozhodnutie. Zdkon
ustanovuje, ze rozsah a sposob zistovania podkladov pre rozhodnutie ur¢uje ministerstvo
hospodarstva, ktoré na zaklade vlastnych tvah vedenych v zavislosti od okolnosti pripadu uré¢i
rozsah, v akom vykond zistovanie, a rozsah v akom obstara podklady, ako aj spdsob ich
obstarania. T. j. ministerstvo hospodarstva nie je v konani o inom spravnom delikte viazané len
navrhmi zahrani¢ného investora, spravecu (§ 67 zdkona) alebo inej osoby, ktora sa mala dopustit’
in¢ho spravneho deliktu.

Zéakon povazuje za podklad pre rozhodnutie v konani o inom spravnom delikte napriklad
podania, navrhy a vyjadrenia toho, kto sa mal iného spravneho deliktu dopustit, dokazy, ¢estné
vyhlasenia, ako aj skuto¢nosti vSeobecne zname alebo zndme ministerstvu hospodarstva z jeho
uradnej ¢innosti. S ohl'adom na opravnenie ministerstva hospodarstva na pristup k tidajom z
informacnych systémov verejnej spravy (§ 8 =zdkona), zdkon ustanovuje, Ze udaje
Z informacnych systémov verejnej spravy a vypisy z nich, okrem tudajov a vypisov z registra
trestov, sa povazuju za vSeobecne zndme skutoCnosti a su pouzite'né na pravne tcely. Tieto
udaje sa nemusia preukazovat dokladmi. Pokial ide o doklady vydané ministerstvom
hospodarstva a obsah vlastnych evidencii ministerstva hospodarstva, tie sa povazuju za
skuto¢nosti zname z uradnej ¢innosti, ktoré sa v konani nemusia dokladovat’.
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Vysledkom konania 0 inom spravnom delikte moze byt

- ukoncenie konania o inom spravnom delikte vykonanim zdznamu v spise, ak spachanie
iného spravneho deliktu nebolo v konani preukéazané, alebo

- vydanie rozhodnutia o spachani iného spravneho deliktu, ak spachanie iného spravneho
deliktu bolo v konani preukazané.

Sucast'ou konania o inom spravnom delikte je aj konanie a rozhodovanie o vyske pokuty za iny
spravny delikt. Zakon v § 45 az 49 upravuje maximalne vysky pokut za jednotlivé iné spravne
delikty. S ohl'adom na upravu obsiahnuta v § 50 zakona v§ak ukladanie pokut v maximalnych
vySkach nie je pravidlom. Vyska pokuty sa odvija od okolnosti konkrétneho pripadu, najma sa
meni v zavislosti od zévaznosti, spdsobu, ¢asu trvania a nasledkov protipravneho konania. Pri
stanovovani vySky pokuty za iny spravny delikt ministerstvo hospodarstva zohl'adni aj iné
relevantné skutocnosti. Tymi s0 napriklad opakovanie protiprdvneho konania, ¢i

pripadné odmietnutie spolupracovat’ s ministerstvom hospodarstva v konani o inom spravnom
delikte.

Vynos z pokut je prijmom Statneho rozpoctu. Ten, kto iny spravny delikt spachal, je povinny
uhradit’ pokutu do 30 dni odo diia nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o spachani iného
spravneho deliktu, ak v predmetnom rozhodnuti nie je uréena dlhsiu lehota.

Ustanovenie § 52 ods. 1 upravuje formu a obligatorne nélezitosti rozhodnutia o spachani iného
spravneho deliktu. Rovnako ako rozhodnutie ministerstva hospodarstva o spachani spravneho
deliktu, aj rozhodnutie o spachani iného spravneho deliktu sa vyhotovuje v elektronickej
podobe podl'a zakona o e-Governmente a rovnako je exekuénym titulom.

Vo¢i rozhodnutiu o spachani iného spravneho deliktu moze podat’ rozklad ten, kto sa mal iného
spravneho deliktu dopustit’. Na podanie rozkladu zakon ustanovuje lehotu 15 dni od dorucenia
rozhodnutia o spachani iného spravneho deliktu. Zmeskanie uvedenej lehoty nemozno odpustit’
s vynimkou dvoch situacii, ktoré st upravené totozne ako pri zmeskani lehoty na podanie
rozkladu voéi rozhodnutiu o spachani spravneho deliktu (§ 44 ods. 2 zakona), ato ak
k zmeskaniu lehoty doslo

- Vv doésledku nespravneho alebo chybajiceho poucenia, a to za predpokladu, ze k podaniu
rozkladu doslo najneskor do dvoch mesiacov odo dita dorucenia dotknutého rozhodnutia.

- zo zavaZznych dovodov a ten, kto sa mal dopustit’ iného spravneho deliktu poZiadal
0 odpustenie zmeskania lehoty podla § 64 ods. 3 zdkona. Povinnost’ preukazat’ existenciu
zavaznych dovodov braniacich v€asnému podaniu rozkladu je na osobe, ktord sa mala
dopustit’ iného spravneho deliktu. Podanie rozkladu je v tomto pripade mozné najneskor
do 10 dni odo dna, kedy pominula prekazka braniaca vfasnému podaniu rozkladu
a zaroven do jedného mesiaca odo dna uplynutia zakonnej lehoty na podanie rozkladu.

Podany rozklad mozno vziat’ spat’ pokial’ sa o ilom nerozhodlo. V pripade spit'vzatia rozkladu
vSak zakon vylucuje jeho opédtovné podanie.

Zékon priznava podanému rozkladu odkladny Gi¢inok.

Napadnuté rozhodnutie sa preskimava vzdy v celom rozsahu. Ak je to nevyhnutné, doterajSie
konanie sa doplni, pripadne zistené vady sa odstrania. Ak su pre to dovody, napadnuté
rozhodnutie sa zmeni alebo zrusi. V ostatnych pripadoch sa rozklad zamietne a rozhodnutie
potvrdi. Ak je to vhodnejsie, napriklad z dovodov rychlosti alebo hospodarnosti, napadnuté
rozhodnutie sa zrus$i a vec sa vrati na nové prejednanie a rozhodnutie. V ramci nového
prejednania a rozhodovania na prvom stupni je pravny nazor ministra hospodarstva Slovenske;j
republiky uvedeny v rozhodnuti o rozklade zavazny.

Rozhodnutie o rozklade robi minister hospodarstva Slovenskej republiky na zaklade navrhu
osobitnej (tzv. rozkladovej) komisie. Proti rozhodnutiu o rozklade nemoZzno podat’ rozklad.
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Rozhodnutie ministerstva hospodarstva o spachani iného spravneho deliktu je preskimatel’né
sudom. Spravnu zalobu na preskimanie rozhodnutia o spachani iného spravneho deliktu moze
podat’ ten, kto sa mal dopustit’ iného spravneho deliktu. Spravna zaloba sa podava na Najvyssi
spravny sud Slovenskej republiky.

K §55

Ustanovenia sa venuju uprave vykonu rozhodnutia 0 spachani spravneho deliktu a rozhodnutia
0 spachani iného spravneho deliktu fyzickej osoby.

Ak ten, kto sa dopustil spravneho deliktu alebo iného spravneho deliktu v urcenej lehote
dobrovolne nesplni povinnost’ mu ulozent rozhodnutim o spachani spravneho deliktu alebo
rozhodnutim o spachani iného spravneho deliktu fyzickej osoby, ministerstvo hospodarstva
poda navrh na vykonanie exekucie. Podmienkou vykonu rozhodnutia je, Ze ide o rozhodnutie,
ktoré je vykonatelné.

Zakon upravuje dve situdcie, kedy mdze ministerstvo hospodarstva upustit’ od podania navrhu
na vykonanie exekucie. Ak ide o spravny delikt podla § 34 ods. 1 pism. b) alebo pism. ¢) zdkona
alebo o iny spravny delikt podl'a § 45 ods. 1 pism. b) alebo pism. ¢) zakona, ministerstvo
hospodarstva mdze upustit’ od podania nadvrhu na vykonanie exekucie, ak zahrani¢ny investor
v lehote splatnosti pokuty splni povinnost’, ktorej porusenim spachal spravny delikt, resp. iny
spravny delikt. Cielom tejto Gpravy je motivacia zahrani¢ného investora vV dodato¢nom splneni
poruSenej povinnosti.

Vykon rozhodnutia uskutociiuje sidny exekutor podl'a Exeku¢ného poriadku.
K § 56 a 57

Stcast'ou zdkona o preverovani zahranicnych investicii je prava niektorych otazok tykajucich
sa spoluprace Slovenskej republiky s ostatnymi ¢lenskymi §tatmi Eurdpskej tnie a s Europskou
komisiou podl'a nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni.

Ustanovenia § 56 a 57 sa zameriavaju na Gpravu procesov, resp. spoluprace na vnutro$tatnej
urovni, ktord je predpokladom upln¢ho (vyCerpavajuceho) vyuzitia vSetkych opravneni
a zarovei plnenia povinnosti, ktoré Slovenskej republike plyni z nariadenia (EU) 2019/452
v platnom zneni. Je doleZité poukazat’ na skutoénost, Ze spoluprica podla nariadenia (EU)
2019/452 v platnom zneni sa vzt'ahuje vylu¢ne na priame zahrani¢né investicie definované
v ¢l. 2 nariadenia (EU) v platnom zneni, t. j. netyka sa automaticky vietkych zahrani¢nych
investicii, na ktoré sa vzt'ahuje zakon (vid’ dovodova sprava k § 2 zakona).

Aj vramci tejto Gpravy vystupuje ako ustredny Statny organ ministerstvo hospodarstva
Vv spolupraci s konzultujicimi organmi (§ 6 pism. h) zakona), Policajnym zborom
a spravodajskymi sluzbami.

Kym ustanovenia § 56 sa tykaju priamych zahrani¢nych investicii v Slovenskej republike,
ustanovenia § 57 sa tykaji priamych zahrani¢nych investicii v inych cClenskych Statoch
Eurdpskej tnie.

Odsek 1 v § 56 reflektuje na ¢l. 6 ods. 1 nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni.
Ministerstvo hospodarstva je povinné oznamit inym clenskym Stdtom FEurdpskej tUnie
a Europskej komisii preverovanu zahrani¢nt investiciu (§ 2 zakona) bezodkladne po zacati jej
preverovania podl'a § 16 zdkona. Vzhl'adom na to, Ze eurdpska spolupréaca sa vztahuje len na
priame zahrani¢né investicie, zdkon v tomto smere upresiiuje, ze ministerstvo je povinné
oboznamovat’ iné ¢lenské Staty Eurdpskej unie a Eurdpskej komisiu o preverovanej zahranicnej
investicii vyluéne vtedy, ak tato zaroven napiiia definiciu priamej zahrani¢nej investicie podla
&l. 2 ods. 1 nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni.
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Uprava obsiahnuta v odsekoch 2 az 5 sa tyka priamych zahraniénych investicii podl'a ¢l. 2 ods.
1 nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni bez ohl’adu na to, & zaroveii v konkrétnom pripade
ide 0 zahrani¢nu investiciu podla § 2 zadkona, a tieZ bez ohladu na to, ¢i sa vedie konanie
0 zahrani¢nej investicii podl'a tohto zédkona.

Ustanovenie § 56 ods. 5 reflektuje na ¢l. 9 nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni, pric¢om
porusenie povinnosti sucinnosti zo strany zahrani¢ného investora, ¢i cielovej 0soby je
spravnym deliktom (§ 34 ods. 1 pism. d), § 35 ods. 1 pism. ¢), § 37 ods. 1 pism. e) zédkona),
eventualne inym spravnym deliktom, ak je pachatel'om protipravneho konania fyzicka osoba (§
45 ods. 1 pism. d), § 46 ods. 1 pism. c¢) zédkona). PoruSeniu povinnosti su¢innosti podl'a ¢l. 9
nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni zo strany osoby, ktord nie je zahrani¢nym
investorom ani cielovou osobou podl'a tohto zakona upravuje § 39 a § 49 zékona.

Nariadenie (EU) 2019/452 v platnom zneni vo svojom ¢l. 6 ods. 2 a &l. 7 ods. 1, ustanovuje
opravnenie Clenskych Statov Eurdpskej unie uplatnit’ pripomienky k priamym zahrani¢nym
investiciam v inych ¢lenskych $tatoch. Clensky §tat Eurdpskej tnie moze uplatnit’ pripomienky,
ak sa domnieva, Ze priama zahrani¢na investicia planovana alebo uskuto¢nena v inom ¢lenskom
State méze mat’ negativny vplyv na jeho bezpecnost’ alebo verejny poriadok republiky alebo
ak ma informacie tykajuce sa tejto priamej zahranic¢nej investicie. Pravom uplatnit’ pripomienky
disponuje aj Slovenska republika, priCom postup, ktory predchadza uplatneniu pripomienky
na narodnej urovni, upravuje § 57 ods. 2 az 4 zdkona.

K§58

S ohl'adom na § 23 ods. 2 zakona sa spisom rozumie Spis zalozeny a vedeny pri vykonavani
posobnosti podl'a tohto zakona v suvislosti s konkrétnou zahrani¢nou investiciou.

Ustanovenia § 58 zdkona upravuju Specifikd vedenia spisu pri zohladneni charakteru
spracovavanych informécii a bezpecnostnych zaujmov Slovenskej republiky, ¢lenskych Statov
Eurdpskej tinie, ¢i Eurdpskej tnie ako takej, ktorych sa vedeny spis dotyka.

Informacie, ktoré st su€ast'ou spisu mozno pouzit' iba na plnenie tloh podla tohto zédkona
a podl'a nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni. Okrem uvedeného, s vynimkou informécii
poskytnutych Policajnym zborom alebo niektorou zo spravodajskych sluzieb a informacii
poskytnutych Eurdpskou komisiou alebo niektorym z €lenskych Statov Eurdpskej tinie v ramci
spoluprace podl'a nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni, mozno informacie obsiahnuté
v spise pouzit aj na ucel vykonania bezpe¢nostnej previerky realizovanej Narodnym

bezpecnostnym uradom v stlade s § 20 zakona ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych
skutocnosti @ o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

Informécie a podnety od Policajného zboru a spravodajskych sluzieb moze ministerstvo
hospodarstva d’alej zdiel'at’ konzultujicim organom (§ 6 pism. h) zdkona) a ¢lenskym $tatom
Eurdpskej unie a Eurdpskej komisii v ramci spoluprace podl'a nariadenia (EU) 2019/452 v
platnom zneni, iba na zaklade predchadzajuceho pisomného suhlasu Policajného zboru alebo
spravodajskej sluzby.

V zaujme ochrany spracovdvanych informacii a ich zdrojov, podla pripravovaného Statitu
expertnej skupiny by mali byt’ vSetky stanoviska ministerstva hospodarstva a konzultujucich
organov, ako aj informacie od Policajného zboru a spravodajskych sluzieb klasifikované
minimalne so stupfiom utajenia vyhradené, priCom stupeni utajenia ur¢i pévodca vydaného
stanoviska alebo poskytnutej informacie samostatne. Podania zahrani¢ného investora a cielove;j
0sobe nie st utajovanymi dokumentmi. Rovnako nie je utajovanym dokumentom rozhodnutie
vydané podla tohto zakona, atosohladom na skutocnost, ze adresdtom rozhodnutia je
zahrani¢ny investor, eventudlne v pripade rozhodnutia 0 spachani spravneho deliktu, ¢i iného
spravneho deliktu nim mézu byt aj iné osoby — pachatelia spravneho deliktu alebo iného
spravneho deliktu. Podla § 61 ods. 2 zakona sa informacie o rozhodnuti alebo o inom vysledku
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dohl’'adu nespristupnuju podl'a zakona o slobode informaécii, t. j. nespristupnuju sa informacie o
rozhodnutiach ministerstva hospodarstva podl'a tohto zakona, ¢i uz ide o rozhodnutia vo veci
samej alebo rozhodnutia vo forme zdznamu v spise, ako ani informacie o uplatneni § 15 ods. 6
alebo ods. 7 zakona, ¢i § 21 ods. 1 alebo ods. 2 zakona.

Obmedzenie pristupu k informaciam prispeje k ochrane spoluprace medzi vSetkymi
zucCastnenymi subjektmi, najmé vsak spoluprace zo strany Policajného zboru a spravodajskych
sluzieb, t.].zvySi sa ochrana zdrojov informacii ziskanych v ramci danej spoluprace
a prostriedkov pouzitych na ich ziskanie, a predide sa tak odhaleniu totoznosti prislusnikov
a osob konajucich v prospech policie alebo spravodajskych sluzieb, ohrozeniu plnenia uloh
Policajného zboru alebo spravodajskych sluzieb, ako aj ohrozeniu medzinarodnej spravodajske;j
spoluprace.

Napriek uvedenému, zakon re$pektuje Specifické postavenie zahrani¢ného investora a ciel'ove;j
osoby, ktorym priznava pravo nahliadnut’ do spisu, robit’ si z neho vypisy a odpisy a dostat’
Z neho kopie alebo informécie. Uvedené sa vSak nevztahuje na

a) zapisnicu o hlasovani,

b) informacie a podklady poskytnuté Policajnym zborom alebo spravodajskymi sluzbami,

c) informacie a podklady ziskané v ramci spoluprace v oblasti preverovania priamych
zahrani¢nych investicii v Eurdpskej tnii podl'a § 56 a 57 zakona.

V pripade uplatnenia menovanych prav zahrani¢ného investora alebo cielovej osoby ma
ministerstvo hospodarstva povinnost vykonat vSetky potrebné opatrenia, aby nedoslo
k poruseniu ochrany utajovanych skutoc¢nosti alebo inych informacii chranenych osobitnymi
predpismi, bankového tajomstva, danového tajomstva, obchodného tajomstva, alebo
k poruseniu ochrany inej informacie, ktorti zahrani¢ny investor alebo cielova osoba oznaci
za dovernu informaciu, ktoréd je dostupna len obmedzenému okruhu os6b a jej spristupnenim
by mohlo dgjst’ k ujme na pradvom chranenych zaujmoch osoby, ktora ju poskytla alebo inej
osoby alebo aby sa neporusila zakonom ulozend alebo uznané povinnost’ ml¢anlivosti.

Pravo nahliadnut’ do spisu ma taktieZ verejny ochranca prav pri vykone svojej posobnosti.
Predchadzajuci odsek sa rovnako uplatni aj v tomto pripade.

K § 59

Osobam, ktoré sa podiel'aju na plneni uloh podla tohto zédkona a podla nariadenia (EU)
2019/452 v platnom zneni sa ustanovuje povinnost’ mlcanlivosti.

Povinnost’ ml¢anlivosti sa vztahuje na vSetky skuto¢nosti, o ktorych sa osoby podiel’ajlice sa na
plneni aloh podra tohto zékona alebo podl’a nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni V tejto
stvislosti dozvedeli. Mdze ist o informécie, ktoré sa dané osoby dozvedeli v konani
0 zahrani¢nej investicii, ale aj o informéacie, s ktorymi sa obozndmili mimo tohto konania,
napr. v konani o spravnom delikte, pri kontrole, ¢i pri posudzovani notifikacie ¢lenského Statu
Eurdpskej tnie podla ¢l. 6 ods. 1 nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni a pod.

Nositel'om povinnosti ml¢anlivosti su v prvom rade zamestnanci ministerstva hospodarstva,
konzultujucich organov (§ 6 pism. h) zakona), ministerstva financii, a prislusnici Policajného
zboru ¢i spravodajskych sluzieb. Osoby, na ktoré sa vztahuje povinnost mlcanlivosti vSak
nemusia byt’ vylu¢ne osobami v sluzobnom pomere v organoch $tatnej spravy podiel’ajucimi sa
na implementacii tohto zdkona alebo nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni, ale ide aj o
osoby, ktoré sa na plneni tloh podl'a tohto zdkona podiel'ajii nepriamo — napriklad moze ist’ aj
0 osobu posobiacu Vv subjekte uzemnej samospravy, ktord poskytla ministerstvu hospodarstva
st¢innost’ podl'a § 7 ods. 5 a 6 zakona.

Zakon explicitne uvadza, Ze povinnost’ ml¢anlivosti nezanika spolu so skoncenim sluzobného
alebo obdobného vztahu ale trva aj po jeho skonceni.
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Porusenim povinnosti mlcanlivosti nie je poskytnutie informacie taxativne vymedzenym
subjektom, a to

a) sudu,

b) organu ¢innému v trestnom konani na ucely trestného konania,

€) sluzbe kriminalnej policie Policajného zboru a sluzbe finan¢nej policie Policajného zboru
na plnenie ich uloh,

d) prokuratire na plnenie jej uloh,

e) ustrednému organu Statnej spravy, ak je to nevyhnutné na plnenie Gloh ustanovenych
zékonom, a to vylucne v rozsahu informacie o zacati konania o zahrani¢nej investicii
a informacie o vysledku konania o zahrani¢nej investicii.

Pod pismenom e) sa rozumie nie len postipenie informécie inému ustrednému organu Statnej
spravy ale aj v ramci ministerstva hospodarstva samotného, ak je to nevyhnutné na plnenie
zédkonom ustanovenych uloh. V oboch pripadoch je nutné reSpektovat’ zdkonom ustanoveny
rozsah postupovanej informacie, t. j. zdiel'a sa iba informacia o zacati, pripadne informéacia
o0 vysledku konania o zahrani¢nej investicii, avSak bez blizSich detailov a pri reSpektovani
limitov podla § 58 zakona.

Minister hospodarstva Slovenskej republiky moze zbavit’ povinnosti zachovavat’ ml¢anlivost’
na ziadost’ prislusného sudu, organu alebo sluzby podl'a odseku 3, t. j. aby nedoslo k poruseniu
povinnosti ml¢anlivosti, poskytnutiu informécie podl'a odseku 3, musi predchddzat’ zbavenie
povinnosti ml¢anlivosti ministrom hospodarstva Slovenskej republiky. Zakon v tejto stvislosti
re$pektuje osobitnii Upravu obsiahnutd v ¢l. 10 nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni
aVvzakone ¢.215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutocnosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

K § 60
Uprava sa venuje osobnym tidajom a ich ochrane.

Stucastou informacii, ktoré ministerstvo hospodarstva spracuva pri plneni uloh podla tohto
zékona a podl'a nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni moézu byt’ aj osobné udaje.

Ministerstvo hospodarstva spraciva osobné udaje naprie¢ vSetkymi konaniami a postupmi
upravenymi tymto zdkonom, ako aj v rdmci mechanizmu spoluprace S inymi ¢lenskymi $tatmi
Eurdpskej unie a s Eurdpskou komisiou podla nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni.
Zakon explicitne uvadza, ze U€elom spracuvania osobnych udajov zo strany ministerstva
hospodarstva je
a) posudzovanie rizika negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpecnost’ a verejny
poriadok Slovenskej republiky podla § 15 zakona,
b) preverovanie podla § 16 az 26 zakona,
c) konanie o zmene rozhodnutia 0 podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie podla
§ 27 zakona,
d) Kkontrola podl'a § 31 az 33 zakona,
e) konanie o spravnom delikte podl'a § 40 zakona,
f) konanie 0 inom spravnom delikte fyzickej osoby podl'a § 50 zakona,
g) spolupraca podl'a § 57 a 58 zakona,
h) postudenie kvalifikovaného podnetu podl'a § 65 zakona,
i) spolupraca s inymi ¢lenskymi $tatmi Europskej Gnie a Eurdpskou komisiou podla
nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni.
Odsek 4 sa venuje kategoriam osobnych udajov, ktoré ministerstvo hospodarstva spracuva.
Tento zoznam vsak nie je uzavrety vzhl'adom na skutocnost’, Ze ministerstvo hospodarstva pri

plneni uloh podla tohto zdkona a podl'a nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni spractiva
vzdy rézny osobnych tdajov. V uréitych pripadoch dokonca ministerstvo hospodarstva nevie
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ovplyvnit’ rozsah osobnych udajov, ktor¢ si mu poskytnuté, napriklad pri podani Ziadosti
0 preverenie zo strany zahrani¢ného investora, ¢i pri oznameni o preverovanej priamej
zahrani¢nej investicii zo strany in¢ho Clenského Statu Eurdpskej tnie podla ¢l. 6 ods. 1
nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni.

V zévislosti od toho, ¢i ministerstvo hospodarstva spraciiva osobné udaje samo alebo ide
0 osobné udaje zdielané sinymi clenskymi Statmi Eurdpskej unie a/alebo s Eurdpskou
komisiou v ramci spoluprace nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni, ma ministerstvo vo
vztahu k dotknutym osobnym udajom postavenie samostatného prevadzkovatela alebo
spolo¢ného prevadzkovatela. V druhom pripade je ministerstvo hospodarstva spolo¢nym
prevadzkovatel'om spolo¢ne so vSetkymi Clenskymi §tatmi Europskej tinie a/alebo s Eurépskou
komisiou, medzi ktorymi doSlo k zdiel'aniu dotknutych osobnych udajov. Vzhl'adom na
uvedené, clenské Staty Eurdpskej tUnie vratane Slovenskej republiky a Eurdpska komisia
uzavreli ,,Dohodu o spolo¢nom prevadzkovani s ohl'adom na spracuvanie osobnych udajov
v kontexte mechanizmu spoluprace podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/452 z 19. marca 2019, ktorym sa ustanovuje rdmec na preverovanie priamych
zahraniénych investicii do Unie* (dalej len ,,Dohoda o spoloénom prevadzkovani). V zmysle
predmetnej Dohody o0 spolo¢nom prevadzkovani mozu strany dohody spracuvat’ osobné udaje
v kontexte vymeny informdcii, ktord je potrebna na preverovanie priamych zahrani¢nych
investicii a zabezpe&enie uinnosti spoluprace stanovenej v nariadeni (EU) 2019/452 v platnom
zneni. Pravnym zdkladom uvedené¢ho spracuvania osobnych 1dajov spolocnymi
prevadzkovatelmi je ¢l. 14 nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni. V pripade, kedy
ministerstvo hospodarstva vystupuje ako samostatny prevadzkovatel' je pravnym zakladom
spractvania osobnych udajov § 60 ods. 1 zakona.

V zmysle Dohody o spolo¢nom prevadzkovani, strany dohody uchovavaji osobné udaje len na
Cas, ktory je nevyhnutne potrebny na dosiahnutie Gi€elu preverovania priamych zahrani¢nych
investicii ¢lenskymi Statmi Eurdpskej unie a zabezpecenie ucinnosti spoluprdce podla
nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni. Strany dohody neuchovavajii ani nespracuvaju
osobn¢ tudaje dlhSie, nez je to potrebné na plnenie dohodnutych ucelov a povinnosti
stanovenych v predmetnej dohode. Uvedenému zodpoveda dikcia § 60 ods. 12 zakona, podl'a
ktorej ministerstvo hospodarstva spractiva osobné udaje po dobu nevyhnutnu pre plnenie tloh
podl'a tohto zékona a podla nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni. Pokial’ ide o dobu
nevyhnutnll pre plnenie tloh podla tohto zdkona, tou sa rozumie najmé riadne ukoncenie
konani, postupov, kontroly, ¢i spoluprace vymenovanych v § 60 ods. 2 zakona pism. a) az h).

Ministerstvo hospodarstva je opravnené spristupnit’ spractivané osobné udaje okruhu subjektov
menovanych v § 60 ods. 5 zadkona. Patria sem konzultujice organy (§ 6 pism. h) zakona),
Policajny zbor, spravodajské sluzby, organy Statnej spravy, subjekty uzemnej samospravy
a verejnopravne institacie v ramci st¢innosti podla § 7 ods. 5 a 6 zakona, ak je to nevyhnutné
pre zabezpecenie ich suc¢innosti, ¢lenské Staty Eurdpskej tnie a Eurdpska komisia. Zakon pri
tejto prilezitosti zdoraziiuje, ze k spristupneniu osobnych udajov mdze dojst vylucne
v nevyhnutnom rozsahu a vzdy len na ucel podla § 60 ods. 2 zakona, t. j. na el tam
menovanych konani, postupov, kontroly, ¢i spoluprace podla tohto zakona alebo spoluprace
podla nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni. Z uvedeného jednoznatne vyplyva,
ze K spristupneniu osobnych udajov za inym ucelom, resp. na zaklade iného predpisu, nie je
mozné.

Uprava v odsekoch 6 az 11 sa venuje obmedzeniu prav dotknutej osoby v stlade s ¢l. 23
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych
0s0b pri spracuvani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje
smernica 95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane tdajov) (U. v. EU L 119, 4. 5. 2016)
v platnom zneni (d’alej len ,,nariadenie (EU) 2016/679 v platnom zneni®). Obmedzenie sa
vyluéne vztahuje je na pravo dotknutej osoby na informacie podl'a ¢l. 13 a 14 a pravo dotknute;
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osoby na pristup k udajom podl'a &l. 15 nariadenia (EU) 2016/679 v platnom zneni. AK ide
0 plnenie uloh podl'a zakona, ministerstvo hospodarstva je opravnené odlozit, eventudlne
obmedzit’ menované prava dotknutej osoby v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as, ak je
to potrebné na riadne a spravne postdenie dovodov na zacatie konania 0 zahrani¢nej investicii
Z tradnej moci, dovodnosti kvalifikovaného podnetu, riadnej a spravnej kontroly a vyvodenie
zodpovednosti za spravny delikt alebo iny spravny delikt podl'a tohto zakona. Ak ide o plnenie
tiloh podra nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni, ministerstvo hospodarstva je opravnené
odlozit, eventualne obmedzit’' menované prava dotknutej osoby v nevyhnutnom rozsahu a na
nevyhnutny Cas, ak je to potrebné na riadne a spravne posudenie dovodnosti pripomienok
&lenského $tatu Eurdpskej tnie alebo stanoviska Eurdpskej komisie nariadenia (EU) 2019/452
V platnom zneni.

Uprava obsiahnutd v § 60 zakona obsahuje minimalne zaruky, ktoré st vyzadované v ¢l. 23
nariadenia (EU) 2016/679 v platnom zneni S oh'adom na obmedzenie prav dotknutej osoby.

K §61

Na postupy podl'a tohto zdkona sa neaplikuje zdkon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskor$ich predpisov. Tieto postupy a ich hlavné instituty su preto upravené
priamo v zdkone o preverovani zahrani¢nych investicii.

V odseku 2 zakon explicitne uvadza, ze informdcie ziskané alebo vytvorené pri plneni tloh
podl’a tohto zékona sa povazuji za vykon dohl'adu nad zahrani¢nymi investiciami. Dohl'adom
sa nerozumie len samotné konanie o zahrani¢nej investicii, ale aj ukony a postupy, ktoré
konaniu o zahrani¢nej investicii nevyhnutne predchadzaja, ktoré su, resp. mozu byt’ v sibehu
S nim, a zaroven tie, ktoré po konani o zahrani¢nej investicii podl'a zdkona nasleduju, nakol'ko
st neoddelitel'nou stcast'ou mechanizmu dohl'adu nad zahraniénymi investiciami v Slovenskej
republike. Pod vykon dohl'adu preto patria aj informécie ziskané alebo vytvorené pri plneni
uloh podl’a tohto zakona v stivislosti s konanim o zmene rozhodnutia o podmiene¢nom povoleni
zahrani¢nej investicie, kontrolou, konanim o spravnych deliktoch, ¢i inych spravnych
deliktoch, vykonom rozhodnutia, ako aj spolupracou na narodnej a medzinarodnej tirovni (§ 56
a 57 zakona).

Vsetky informadcie spadajuce do vyssie Specifikovaného okruhu su vylucené zo spristupiovania
verejnosti podla § 11 ods. 1 pism. h) zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o slobode informacii) v zneni
neskorsich predpisov. Obmedzenie prava na informacie nadvizuje na &l. 26 ods. 4 Ustavy
Slovenskej republiky, pricom ide o opatrenie nevyhnutné na ochranu prav a slobdd inych, ako
aj na ochranu bezpecnosti a verejného poriadku — poziadavka na obmedzenie prava na
informacie v tomto rozsahu vyplynula predovsetkym zo zamerania posobnosti vykonavanej
podla tohto zakona, z ciel’a, ktory sa zdkonom sleduje a z povahy spracovavanych informacii,
ktoré suvisia s bezpecnostnymi zdujmami Slovenskej republiky a Eurdpskej tnie.

Ustanovenie § 61 ods. 2 zdkona zarovenn nevylucuje povinnost’ ministerstva hospodarstva
obmedzit’ spristupnenie informacie, ktord nebola ziskana alebo vytvorend v rdmci dohl'adu,
z inych dévodov, ktoré rozoznava § 8 az 11 zakona ¢. 211/2000 Z. z o slobodnom pristupe
k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni
neskorsich predpisov. MozZe ist’ najmd o utajované skutocnosti, obchodné tajomstvo, alebo
informacie, ktorych spristupnenie by bolo v rozpore s pravne zaviznymi aktmi Europskej unie.
Posledny priklad reflektuje na informécie, ktoré su ziskané alebo vytvorené v ramci spoluprace
Vv oblasti preverovania priamych zahrani¢nych investicii v Eurdpskej unii (§ 56 a 57 zékona).
Podl'a ¢lanku 10 nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni, sa informécie ziskané ako
vysledok uplatiiovania tohto nariadenia pouzivaji len na ucely, pre ktoré boli vyziadané.
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Obmedzenie pristupu k informéaciam okrem iného prispeje k ochrane spoluprace medzi
vSetkymi zucastnenymi subjektmi, najmid vSak spolupridce zo strany Policajného zboru
a spravodajskych sluzieb, t. j. zvysi sa ochrana zdrojov informacii ziskanych v ramci danej
spoluprace a prostriedkov pouzitych na ich ziskanie, a predide sa tak odhaleniu totoznosti
prislusnikov a 0séb konajucich v prospech Policajného zboru alebo spravodajskych sluzieb,
ohrozeniu plnenia uloh Policajného zboru alebo spravodajskych sluzieb, ako aj ohrozeniu
medzinarodnej spravodajskej spoluprace.

Zaroven, obmedzenim pristupu k informécidm sa nepriamo zabezpeci ochrana pred pripadnymi
negativnymi vplyvmi zverejnenia informacie o posudzovani rizika negativneho vplyvu alebo
informacie o preverovani (a suvisiacich informadcii) na obchodnu ¢innost' zahrani¢ného
investora a ciel'ovej osoby. Obmedzenim pristupu k informaciam tykajtcim sa kvalifikovaného
podnetu podl'a § 65 zdkona sa okrem iného zabezpeCi ochrana podéavatela podnetu pred
dopadom zverejnenia informécie o vyuziti tohto institutu na jeho osobu, ¢i naopak, v pripade
neddvodnosti kvalifikovaného podnetu, sa zabezpe¢i ochrana zahrani¢ného investora a cielove;j
osoby pred negativnym vplyvom neddévodného podania na ich obchodnu ¢innost’, dobré meno,
povest, atd’.

Chyby v pisani, pocitani a iné zrejmé nespravnosti vo vyhotoveni rozhodnutia podl'a tohto
zékona ministerstvo hospodarstva kedykol'vek, aj bez navrhu opravi a upovedomi o tom
vSetkych, ktorym sa rozhodnutie zasiela podl'a tohto zdkona.

K§62

Zakon vyzaduje, aby boli vSetky podania robené v Stitnom jazyku Slovenskej republiky.
Na podania v inom ako $tatnom jazyku sa neprihliada. Nevyhnutnou vynimkou z tohto pravidla
st podania v ramci spoluprace v oblasti preverovania priamych zahrani¢nych investicii
v Europskej unii podl'a § 56 a 57 zakona.

Zakon d’alej upravuje spdsob, akym sa podanie realizuje. Kym podanie, ktoré neobsahuje
utajované skutoCnosti, sa spravidla podava na ministerstvo hospodarstva formou
elektronického podania podl'a zdkona o e-Governmente, podanie, ktoré obsahuje utajované
skutocnosti, sa realizuje v stlade so zdkonom ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych
skuto€nosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Pre podania
obsahujuce utajované skuto¢nosti sa neustanovuje osobitna uprava, nakol’ko by islo o duplicitu
bez pridanej hodnoty.

V zakone je zohl'adnené, Ze nie vSetky osoby sl povinné mat’ zriadenu elektronicka schranku.
Ak podanie podl'a tohto zdkona robi osoba, ktora nema zriadenu elektronicku schranku a nema
povinnost ju mat’ zriadent, podanie mdze urobit’ v listinnej podobe. Osoba, ktord ma povinnost’
mat’ zriadenu elektronickt schranku je opravnend a zaroven povinna urobit’ podanie podl’a tohto
zakon vyluéne formou elektronického podania podla zdkona o e-Governmente (s vynimkou
odseku 2).

V suvislosti s podanim realizovanym formou elektronického podania podla zikona
0 e-Governmente avSak bez autorizacie, zakon ponechava priestor pre napravu. Takéto podanie
je nutné doplnit’ v elektronickej podobe s autorizaciou podla zdkona o e-Governmente, a to
v dodatocnej lehote piatich dni od jeho odoslania ministerstvu hospodarstva. Zakon vyslovne
uvadza, Ze na dodato¢né doplnenie podania sa nevyzyva. V pripade, ak neautorizované
elektronické podanie nie je v¢as doplnené v elektronickej podobe s chybajticou autorizaciou,
neprihliada sa nan. Na takéto podanie sa hl'adi, akoby nebolo urobené.

Zakon explicitne neupravuje, kedy sa podanie formou elektronického podania podla zakona
0 e-Governmente povazuje za urobené. Podla § 25 zdkona o e-Governmente a ustilenej
rozhodovacej praxe stdov je tymto momentom okamih odoslania podania do elektronickej
schranky ministerstva hospodarstva.
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Ak ma konkrétne podanie podl'a tohto zdkona ustanovenu formu, predmetné podanie mozno
urobit’ vylucne v tejto forme. Na podanie, ktoré nie je urobené vo forme ustanovenej zdkonom
alebo vykonavacim pravnym predpisom, ministerstvo hospodarstva nemusi prihliadat’.
Ministerstvo hospodarstva je povinné upovedomit’ osobu, ktora podanie urobila o tom, ze sa na
jej podanie neprihliada.

Podavatel' podania je opravneny v podani oznacit' informécie, ktoré su utajovanymi
skuto¢nost’ami, inymi informéaciami chranenymi osobitnymi predpismi, t. j. napriklad bankové
¢i danové tajomstvo, a dovernymi informaciami, ktoré si dostupné len obmedzenému okruhu
0s0b a ich spristupnenim by mohlo dojst’ k ujme na pravom chranenych zaujmoch osoby, ktora
ju poskytla alebo inej osoby alebo aby sa neporusila zakonom ulozZena alebo uznana povinnost’
mlcanlivosti. Pri uplatneni tohto praca podavatel podania predlozi pisomné odovodnenie
takéhoto oznacenia a podanie urobi aj v zneni, ktoré oznacené informacie neobsahuje. Z dikcie
odseku 6 vyplyva, Zze k uvedenym ukonom by spravidla malo dojst’ zo strany podavatela
podnetu pri prvotnom podani, nie dodatoc¢ne.

K § 63
Ustanovenie upravuje doru¢ovanie pisomnosti pri vykone pdsobnosti podl'a tohto zakona.

V ramci upravy dorucovania zakon pocita s tym, Ze konzultujicim organom (§ 6 pism. h)
zékona), ministerstvu financii, Policajnému zboru, spravodajskym sluzbam, ¢lenskym Statom
Eurodpskej tinie a Eurdpskej komisii, bude ministerstvo hospodarstva dorucovat’ aj pisomnosti,
ktoré obsahuji utajované skutoc¢nosti. Dorucovanie pisomnosti obsahujucich utajované
skutocnosti sa riadi Gpravou obsiahnutou v osobitnom predpise, ktorym je zdkon €. 215/2004
Z. z. o ochrane utajovanych skutoc¢nosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov. Zohladnenim trendov nastavenych zdkonom o e-Governmente,
ministerstvo hospodarstva dorucuje ostatné pisomnosti (t. j. tie, ktoré neobsahuji utajované
skuto€nosti) do elektronickej schranky adresata.

Ak adresat pisomnosti nemda zriadenu elektronickli schranku a zaroven nema zakonnu
povinnost’ mat’ elektronicku schranku zriadent, ministerstvo hospodarstva dorucuje pisomnosti
podla tohto zdkona do vlastnych ruk adresatovi alebo osobe, ktora sa preukaze jeho
splnomocnenim na preberanie zasielok.

Pre tplnost’ zakon upravuje situdciu, kedy adresat pisomnosti bezdévodne odmietne prijat
pisomnost’. Dana pisomnost’ sa povazuje za dorucent diiom, kedy adresat odoprel jej prijatie.

Za ucelom zabezpecenia plynulosti posudenia rizika negativneho vplyvu na bezpecnost’
a verejny poriadok Slovenskej republiky (§ 15 zakona), preverovania (§ 16 a nasl. zakona), ako
aj inych postupov upravenych zakonom (napr. kontrola, konanie o zmene rozhodnutia
0 podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie, posudenie kvalifikovaného podnetu podla
§ 65 zékona atd.), zdkon venuje pozornost’ aj situacii, kedy je doruCovanie spojené
s tazkost'ami alebo s prietahmi alebo ak ide o adresata so sidlom v zahraniéi, ktory nie je
zastipeny advokatom alebo inym zvolenym zéastupcom. V danych pripadoch je ministerstvo
hospodarstva opravnené ulozit’ adresatovi, aby si na prijimanie pisomnosti zvolil zastupcu,
ktorému mozZno pisomnosti dorucovat’ bez taZzkosti a prietahov, na o ministerstvo
hospodarstva ur¢i primerana lehotu, nie krat$iu ako 15 dni. Ak si adresat zastupcu nezvoli
Vv urcenej lehote, ministerstvo hospodarstva mu dorucuje pisomnosti ulozenim v spise.

K § 64

Zakon v § 60 ods. 1 ustanovuje, Ze na konania podla tohto zdkona sa nevztahuje spravny
poriadok. Z tohto dévodu bolo nevyhnutnostou do zdkona zakomponovat’ Gpravu lehot.

Do lehoty ustanovenej tymto zakonom alebo urcenej ministerstvom hospodarstva sa
nezapocitava den, ked’ dosSlo ku skuto¢nosti uréujucej zaciatok lehoty. Lehoty uréené podla
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mesiacov alebo rokov sa kon¢ia uplynutim toho dina, ktory sa svojim oznacenim zhoduje
s dinom, ked’ doslo ku skuto¢nosti uréujucej zaciatok lehoty, a ak taky den v mesiaci nie je,
konc¢i sa lehota poslednym dilom mesiaca. Ak koniec lehoty pripadne na sobotu alebo deni
pracovného pokoja, je poslednym ditiom lehoty najblizsi budtici pracovny dei.

Ustanovenie neobsahuje upravu lehdt urcenych podla tyzdinov, nakolko zékon s takymito
lehotami nepocita.

V pochybnostiach o zachovani lehoty sa tato povazuje za zachovant, kym sa nepreukaze opak.
Ide teda 0 vyvratitelni domnienku.

Ministerstvo hospodarstva zo zavaznych dévodov odpusti zmeskanie lehoty, ak o to poziada
osoba, ktora lehotu zmeskala, do desiatich dni odo dna, kedy pominula pri¢ina zmeskania.
Podmienkou je, Zze dotknutad osoba v tej istej lehote urobi zmeskany ukon. Zakon ustanovuje
objektivnu lehotu, po uplynuti ktorej nemozno zmeskanie lehoty odpustit’, a to je jeden mesiac
odo dna, ked’ sa mal ukon urobit’.

Zéakon nepripista podanie riadneho opravného prostriedku proti rozhodnutiu o Zziadosti
0 odpustenie zmeskanej lehoty.

Odsek 4 sa venuje situacii, kedy zahraniény investor alebo cielova osoba dopliiia alebo opravuje
informdcie, podklady alebo vysvetlenia vyziadané ministerstvom hospodarstva. Pocas doby
dopliania, resp. opravy realizovanej zo strany zahrani¢ného investora alebo cielovej osoby
lehoty podla tohto zédkona neplynt. Uvedené ma osobitny vyznam v konani o zahrani¢nej
investicii, kde zakon vyuziva institut fikcie, a to tak vo faze posudzovania rizik negativneho
vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpe€nost’ a verejny poriadok Slovenskej republiky (§ 15
0ds. 7 zakona), ako aj v ramci preverovania (§ 21 ods. 2 zéakona).

K § 65

Zakon vnima vyhody plynice z primeranej obozretnosti tretich strdn a v tejto suvislosti
zakotvuje opravnenie kazdého podat’ kvalifikovany podnet.

Podla zékona sa na dovodné kvalifikované podnety prihliada pri posudzovani rizika
negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpe€nost a verejny poriadok Slovenskej
republiky (§ 15 zakona), pri posudzovani zacatia konania z Uradnej moci (§ 12 zdkona),
pri preverovani zahrani¢nej investicie (§ 16 a nasl. zakona), pri kontrole (§ 31 az 33 zakona),
pri obnove konania (§ 26 zakona) a pri zmene rozhodnutia 0 podmiene¢nom povoleni
zahranicnej investicie (§ 27 zédkona).

Predpokladom prihliadnutia na takyto podnet su dve podmienky, ktoré musia byt splnené
kumulativne, a to
- musi ist’ o kvalifikovany podnet podla § 65 zékona, t. j. podnet musi byt podany
na ministerstvo hospodarstva elektronicky a musi obsahovat’ zdkonom ustanovené
obsahové naleZitosti podania,
- podnet musi byt vyhodnoteny ako dévodny.

Kvalifikované podnety ministerstvo hospodarstva zasiela aj Policajnému zboru
a spravodajskym sluzbam, ktoré su opravnené poskytnut’ ministerstvu hospodarstva informacie
potrebné pre vyhodnotenie ich dovodnosti.

Ministerstvo hospodarstva je opravnené konzultovat'" dovodnost’ kvalifikovaného podnetu
s konzultujucimi organmi (§ 6 pism. h) zakona).

Na neddvodny kvalifikovany podnet a na podanie, ktoré nie je kvalifikovanym podnetom,
sa neprihliada. O tejto skutocnosti ministerstvo hospodarstva podéavatela kvalifikovaného
podnetu informuje.
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K § 66

Ustanovenia definuji povinné nalezitosti zapisnice, ktori vyhotovi ministerstvo hospodarstva
0 konzultacii (§ 6 pism. i) zdkona) alebo jej Casti, ak sa uskuto¢ni Gistnou formou.

Zo zépisnice musi byt najmi zrejmé kto, kde a kedy sa konzulticie zcastnil, predmet
konzultacie, priebeh konzultacie a vysledok. Zapisnica obsahuje taktiez vyrok a vysledok
hlasovania, ak je stcastou konzultacie hlasovanie. Odsek 2 neobsahuje uzavrety vypocet
nalezitosti zapisnice, preto ministerstvo hospodarstva v pripade potreby uvedie v zapisnici
aj iné skuto¢nosti, resp. udaje, ktoré zakon explicitne neuvadza.

Zapisnicu podpisuju po precitani vsetky osoby, ktoré sa konzultacii alebo jej Casti zGc€astnili,
a zapisnicu o hlasovani podpisuju vSetky osoby, ktoré sa zcastnili hlasovania. V pripade,
ak niektora zo zacastnenych os6b odmietne podpisat’ zapisnicu, v zapisnici sa zaznamenaju aj
dovody tohto konania a namietky proti obsahu zapisnice.

K § 67

Ustanovenia sa venuju podrobnej uprave institatu spravcu. Upravena je najmi samotna ¢innost’
spravcu, Kritéria pre vykon ¢innosti spravcu a postavenie spraveu pri vykone dohl'adu.

Za spravcu sa podla zakona povazuje nezavisla tretia strana, ktord napomaha ministerstvu
hospodarstva vykondvat’ dohl'ad nad plnenim rozhodnutia o podmienecnom povoleni
zahrani¢nej investicie, ¢i rozhodnutia o zékaze uskuto¢nenej zahrani¢nej investicie. V pripade
prvej skupiny rozhodnuti moze ministerstvo hospodarstva ulozit’ zahrani¢énému investorovi
povinnost’ ur€it’ spravcu, ak je to prospesné pre Vykon dohladu nad plnenim ulozenych
mitigacnych opatreni (§ 19 ods. 3 zédkona). Pokial’ ide o druhtl skupinu rozhodnuti, ministerstvo
hospodarstva ulozi zahrani¢nému investorovi povinnost’ urcit’ spravcu, ak je to nevyhnutné na
ochranu bezpecnosti a verejného poriadku Slovenskej republiky alebo bezpec¢nosti a verejného
poriadku v Eurdpskej unii (§ 20 ods. 4 pism. c¢) zdkona). V oboch pripadoch, ministerstvo
hospodarstva spolu suloZzenim povinnosti uréit spravcu v rozhodnuti o podmieneénom
povoleni zahrani¢nej investicie, pripadne v rozhodnuti o zdkaze uskutoCnenej zahrani¢nej
investicie, zaroven urc¢i rozsah v akom spravca napomaha vykonavat’ dohl'ad, spdsob vykonu
dohl’'adu a osobitné podmienky tykajtice sa odbornej sposobilosti spravcu.

Vol'ba spravcu je ponechand na zahrani¢ného investora. Zahrani¢ny investor vSak pri svojom
vybere nema volnu ruku ale je povinny reSpektovat’ zdkladné kritéria vzt'ahujice sa na osobu
spravcu ustanovené zakonom (odsek 5, resp. odsek 9), ako aj osobitné podmienky tykajtce sa
odbornej sposobilosti spravcu uréené v rozhodnuti o podmiene¢nom povoleni zahranicnej
investicie, resp. v rozhodnuti o zakaze uskuto¢nenej zahrani¢nej investicie. Spravca, ktorého si
zahrani¢ny investor vyberie, nevyhnutne podlieha schvaleniu zo strany ministerstva
hospodarstva. Ministerstvo hospodarstva vybraného spravcu neschvali, ak nespiia kritéria
ustanovené zakonom (odsek 5, resp. odsek 9) alebo osobitné podmienky tykajuce sa odbornej
sposobilosti spravcu urcené v rozhodnuti o podmienenom povoleni zahranicnej investicie,
pripadne v rozhodnuti o zdkaze uskuto¢nenej zahrani¢nej investicie. O schvéleni vybraného
spravcu alebo dovodoch jeho neschvalenia ministerstvo hospodarstva informuje zahrani¢ného
investora do desiatich dni od dorucenia pisomného ozndmenia osoby vybraného spravcu
zahrani¢nym investorom.

Zékladné poziadavky, ktoré zakon kladie na osobu spravcu, su uvedené v odseku 5. Ide
0 taxativny vypocet kritérii, ktoré zabezpecuju urcity stupen ,,kvality” vybraného spravcu a nim
vykonavaného dohladu. Podl'a predmetného ustanovenia méze byt spravcom fyzicka osoba,
ktora kumulativne spliia vietky ustanovené poziadavky, a to konkrétne fyzicka osoba, ktora je

a) obcanom Slovenskej republiky alebo iného ¢lenského Statu Eurdpskej tnie,
b) spdsobila na pravne ukony v plnom rozsahu,
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C) bezuhonna,
d) doveryhodna a
e) odborne sposobila.

Poziadavku na bezuhonnost, ddéveryhodnost a odborni spdsobilost’ zakon vymedzuje
V odsekoch 6 az 8.

Zakon umoznuje, aby spravcom bola aj pravnickd osoba. V tom pripade je nevyhnutné, aby
zdkladné poziadavky kladené na spravcu — fyzickl osobu spiiial zamestnanec predmetnej
pravnickej osoby, pricom dohlad nad plnenim rozhodnutia o podmiene¢nom povoleni
zahranic¢nej investicie, ¢i rozhodnutia o zdkaze uskutocnenej zahranicnej investicie, sa realizuje
vylucne prostrednictvom tohto zamestnanca.

Obdobne ako osoby podielajiice sa na plneni loh podl'a tohto zdkona aj spravca je viazany
povinnostou zachovavat’ ml¢anlivost’ o vSetkych skuto¢nostiach, o ktorych sa dozvedel pri
vykone svojej Cinnosti. Povinnost’ zachovavat’ ml¢anlivost’ sa vzt'ahuje aj na osoby, ktoré¢
spravca poveri vykonanim jednotlivych tkonov c¢innosti spravcu. Pokial ide o trvanie
povinnosti zachovavat’ ml€anlivost’, tato nie je ohrani¢end vykondvanim dohl'adu nad plnenim
konkrétneho rozhodnutia o podmieneénom povoleni zahrani¢nej investicie, resp. rozhodnutia
o zékaze uskutocnenej investicie, ale trva aj po skonceni vykonu tejto innosti.

Za poruSenie povinnosti zachovavat’ mlcanlivost’ sa nepovazuje poskytnutie informacie
taxativne vymedzenému okruhu subjektov, a to ministerstvu hospodarstva, stdu, organu
¢innému v trestnom konani na ti€ely trestného konania, a sluzbe kriminalnej policie Policajného
zboru, sluzbe finanénej policie Policajného zboru a prokuratire na plnenie ich uloh
ustanovenych osobitnymi predpismi.

PoruSenie povinnosti spravcu zachovavat mlcanlivost’ zékon upravuje ako spravny delikt (§ 38
ods. 1 pism. a) zakona) alebo iny spravny deliktu, ak ide 0 spravu — fyzicka osobu (§ 48 ods. 1
pism. b) zakona). Dalsim a poslednym protipravnym konanim, ktoré zikon rozoznava
V suvislosti s vykondavanim ¢innosti spravcu je umyselné poskytnutie nepravdivych alebo
neuplnych informécii alebo podkladov ministerstvu hospodarstva, ak uvedené konanie spravcu
ovplyvni vykon dohl'adu nad plnenim rozhodnutia o podmiene¢nom povoleni zahranicnej
investicie, resp. rozhodnutia o zakaze uskutocnenej zahrani¢nej investicie. V zavislosti od toho,
€1 sa tohto protiprdvneho konania dopustila spravca — pravnickd osoba alebo spravca — fyzicka
osoba ide o spravny delikt § 38 ods. 1 pism. b) zdkona) alebo iny spravny delikt podl'a § 48
ods. 1 pism. a) zdkona.

Ak sa spravca dopusti protipravneho konania podl’a tohto zdkona a za toto protipravne konanie
mu bola pravoplatne uloZena pokuta, ma sa za to, Ze prestal spiiiat’ podmienku déveryhodnosti
v zmysle jej vymedzenia v odseku 7 a zahrani¢nému investorovi vznika povinnost’ vybrat’
si nového spravcu. Zahrani¢ny investor ma povinnost’ vybrat’ si nového spravcu aj v pripade,
ak spravca zomrie alebo v pripade pravnickej osoby, ak tato zanikne bez nastupcu. Dalej ide
o pripady, kedy spravca prestane spiiiat’ ktorékol'vek iné z kritérii podla odseku 5, ak ide
o0 fyzicku osobu alebo odseku 9, ak ide 0 pravnicku osobu, a pripady, kedy spravca prestane
vykondvat' Cinnost’ podla tohto zdkona, najmd na zéklade dohody alebo na zaklade
jednostranného pravneho ukonu spravcu alebo zahrani¢ného investora. Logicky, zahraniény
investor musi vybrat’ nového spravcu aj vtedy, ak ministerstvo hospodarstva neschvalilo skor
vybraného a ozndmeného spravcu.

Dolezitym aspektom inStititu spravcu je, ze spravca pri vykone svojej ¢innosti postupuje
V tzkej sucinnosti s ministerstvom hospodarstva. Zakon v tejto stvislosti ustanovuje povinnost’

spravcu priebezne informovat ministerstvo hospodarstva o vysledkoch svojej Cinnosti
a bezodkladne ministerstvu hospodarstva oznamit’ pripadné zistenie poruSenia rozhodnutia
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0 podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie alebo rozhodnutia 0 zdkaze zahrani¢nej
investicie. Uvedené vyplyva z podstaty ¢innosti spravcu.

Odmenu spravcu a naklady, ktoré spravcovi vzniknu pri vykondvani dohl'adu, hradi zahrani¢ny
investor. Vyska odmeny spravcu preto podliecha dohode medzi spravcom a zahrani¢énym
investorom. Ministerstvo hospodarstva do uvedenej dohody Zziadnym sp6sobom nevstupuje.

K § 68

Zakon rozoznéva dva pripady obmedzenia alebo zékazu vykonu prav, ktoré zahrani¢ny investor
nadobudol v désledku uskuto¢nenia zahrani¢nej investicie.

V prvom pripade, ministerstvo hospodarstva mdze obmedzit' alebo zakazat' vykon prav
nadobudnutych v dosledku uskutocnenia zahrani¢nej investicie v rozhodnuti o zakaze
zahrani¢nej investicie. lde o obmedzenie alebo zakaz vykonu prav v nevyhnutnom rozsahu,
t.j. v takom rozsahu, ktory je nevyhnutny na ochranu bezpe¢nosti a verejného poriadku
Slovenskej republiky alebo bezpecnosti a verejného poriadku Eurdpskej unie. V danom pripade
sa obmedzenie alebo zakaz vykonu prav uplatiuje odo dna nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia o zdkaze zahrani¢nej investicie do Casu zvritenia zahrani¢nej investicie,
t. . do obnovenia stavu, ktory existoval pred uskutoénenim zahrani¢nej investicie alebo
navodenia stavu, kedy investicia d’alej nenapliia definiciu zahrani¢nej investicie podla § 2
zékona alebo kritickej zahrani¢nej investicie podla § 3 zakona. Je nutné zdoraznit’, ze
k obmedzeniu alebo zakazu vykonu prav, ktoré zahrani¢ny investor nadobudol v dosledku
uskuto¢nenia zahrani¢nej investicie, ministerstvo hospodarstva nemusi pristipit’ vzdy ked’
vydava rozhodnutie o zdkaze predmetnej zahrani¢nej investicie. Ministerstvo hospodarstva
ulozi zdkaz alebo obmedzenie vykonu predmetnych prav vyluéne za predpokladu, Ze je to
nevyhnutné na ochranu bezpecnosti a verejného poriadku Slovenskej republiky alebo
bezpecnosti a verejného poriadku v Eurdpskej tnii.

Druhu skupinu tvoria pripady, kedy kritick4 zahrani¢na investicia bola uskuto¢nena v rozpore
s § 11 ods. 1 zédkona. Takéto uskutocnenie zahrani¢nej investicie sice je platné, vykon prav
zahrani¢ného investora nadobudnutych v rozpore s § 11 ods. 1 zakona je vSak zakéazany.
V tomto pripade sa zakaz vykonu prav uplatituje na zaklade zakona, a to od momentu porusenia
§ 11 ods. 1 zdkona aZz do vydania rozhodnutia o povoleni zahrani¢nej investicie alebo
rozhodnutia o podmiene¢nom povoleni zahranicnej investicie.

V oboch uvedenych pripadoch zdkon zahrani¢énému investorovi umoziuje vykon tych prav,
ktoré su nevyhnutné na
- zvratenie zahrani¢nej investicie a plnenie inych povinnosti ulozenych v rozhodnuti
0 zdkaze zahrani¢nej investicie alebo povinnosti ustanovenych tymto zakonom,
- zabezpecenie riadneho chodu ciel'ovej osoby,
- zabezpecenie dodavok kritickych vstupov, ktoré stvisia s energetickou, surovinovou
alebo potravinovou bezpe¢nostou.

Je dolezité upriamit’ pozornost’ aj na skutocnost’, ze porusenie povinnosti obmedzenia prav
alebo zakazu vykonu prav je spravnym deliktom podl'a § 36 ods. 1 pism. d) zakona, eventualne
inym spravnym deliktom podla § 47 ods. 1 pism. d) zdkona (vid doévodova sprava
k predmetnym ustanoveniam zakona).

Ukony vykonané v rozpore s obmedzenim alebo zikazom vykonu prav podla § 68 zakona nie
su postihnuté neplatnostou.

K § 69

Odobvodnena poziadavka na obmedzenie pristupu k informdcidm je scasti kompenzovana
povinnostou ministerstva hospodarstva zverejiilovat na svojom webovom sidle suhrnné
informacie o uplatinovani zakona za predchadzajtci kalendarny rok.
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Zakon ustanovuje obsahové nalezitosti sihrnnej informacie o uplatiovani zékona, pri¢om v nej
nebudu Specifikované, resp. menované konkrétne preverované zahrani¢né investicie, ako ani
zahrani¢ni investori a ciel'ové osoby. Pdjde vylucne o agregované udaje za dany rok vo forme
anonymnych Statistickych udajov. Pri zostavovani tejto informdcie je nutné dbat’ na zachovanie
ustanoveni zakona ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, ale aj na ochranu osobitnych zaujmov
zahrani¢ného investora alebo ciel'ovej osoby, ako je napriklad obchodné tajomstvo.

Zverejnenie sthrnnej informécie nie je v rozpore s povinnost'ou zachovavat’ ml¢anlivost’ podla
§ 59 zékona alebo osobitného predpisu, a taktiez sa nepovazuje za poruSenie obmedzenia
pristupu k informaciam podl'a zdkona o slobode informaécii.

K§70

V stlade s odsekom 1 kritické zahrani¢né investicie podla § 3 zakona vymedzuje nariadenie
vlady.

Zaroven, odsek 2 splnomociiuje ministerstvo hospodarstva na prijatie v§eobecne zavdzného
pravneho predpisu, v ktorom ustanovi

- formular Ziadosti o preverenie podl'a § 11 ods. 1 a 2 zakona,

- formular na preverenie podla § 16 ods. 2 tretia veta zakona,

- formulér ziadosti o zmenu rozhodnutia o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie

podla § 27 ods. 3 zékona,
- formulér spravy o uskutoc¢neni zahrani¢nej investicie podl'a § 29 ods. 1 zdkona,
- formular monitorovacej spravy podla § 29 ods. 2 zakona.

Vsetky podania podla odseku 2 maji ustalenu formu predpisani vyhlaskou ministerstva
hospodarstva. Tymto spOosobom sa zabezpeCi, Ze prostrednictvom rovnakého podania
zahrani¢ni investori odovzdavaji ministerstvu hospodarstva vzdy rovnaky okruh zakladnych
informacii, ktoré ministerstvo hospodarstva potrebuje pre vykonavanie svojej podsobnosti podl'a
tohto zdkona alebo nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni. Zahraniény investor, ako aj
ministerstvo hospodarstva, tymto spdsobom pri prvotnom kontakte ststredia svoju pozornost’
primérne na zakladny ustanoveny okruh informaécii, pri€om v pripade uvézenia zahrani¢ného
investora alebo potreby ministerstva hospodarstva je tento okruh informaécii, vysvetleni
a podkladov mozné, resp. nutné rozsirit’.

V tejto stvislosti je nutné vnimat’ § 62 ods. 5 zakona, podl'a ktorého, ak ma podanie ustanovent
formu, mozno ho urobit’ len v tejto forme. Na podanie, ktoré nie je urobené v ustanovenej
forme, ministerstvo hospodarstva nemusi prihliadat’.

K§71

Zakon nestavia poziadavku na ochranu bezpecnosti a verejného poriadku Slovenskej republiky
nad aroven principov pravneho §tatu. Z vecnej posobnosti zakona si preto explicitne vylucené
zahrani¢né investicie, ktoré sa uskutoc¢nili pred nadobudnutim u¢innosti tohto zékona.

Obdobne sa k pripadnej reciprocite stavia nariadenie (EU) 2019/452 v platnom zneni, ktoré
Z mechanizmu spoluprace vylucuje priame zahraniéné investicie v Eurdpskej unii, ktoré
sa uskutocnili pred nadobudnutim ¢innosti nariadenia.

K CL II

Tymto ustanovenim sa dopliia, Ze ministerstvo hospodarstva je Gstrednym orgdnom §tatnej
spravy pre preverovanie zahrani¢nych investicii z dovodu ochrany bezpecnosti a verejného
poriadku.
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K CL. III

Zo zékona €. 7/2005 Z. z. o konkurze a reStrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov sa vypusta § 107c. Vypustenim § 9b az 9e zo zdkona
0 kritickej infrastruktare predmetné ustanovenie stratilo opodstatnenie a stalo sa obsolentnym.

K CL 1V

Zakon o preverovani zahrani¢nych investicii predstavuje komplexnll tipravu preverovania
zahrani¢nych investicii z dovodu ochrany bezpecnosti a verejného poriadku. Komplexna
uprava sa vztahuje aj na zahrani¢né investicie v oblasti kritickej infrastruktiry, a to pokial’ ide
0 kritickl infrastruktiru v posobnosti vSetkych rezortov. Z uvedené¢ho dovodu sa na zahranicné
investicie v oblasti kritickej infrastruktiry bude poc¢nuc 1. janudrom 2023 vztahovat tento
zékon.

Zaroven, v zmysle treticho bodu novelizaéného ¢lanku mézu byt prevody a prechody podla
zékona o kritickej infraStrukture, ktoré nie su zahrani¢nou investiciou, preverené¢ postupom
podl'a zakona o preverovani zahrani¢nych investicii. Tymto spésobom ma predkladatel’ tmysel
vyuzivat' totozna infrastruktaru a know-how pri preverovani prevodov a prechodov podl'a
zakona o kritickej infrastruktire a pri preverovani zahrani¢nych investicii podla zakona
0 preverovani zahrani¢nych investicii. V nadviznosti na uvedené, Stvrty bod novelizaéného
¢lanku rusi Gpravu procesu preskumania obsiahnutt v § 9b az 9e zakona o Kritickej
infraStruktire z dovodu jej nadbytocnosti.

Preskumanie podl'a § 9b az 9¢ zakona o kritickej infrastruktire, ktoré bolo zacaté a nebolo
pravoplatne skoncené pred 1. marcom 2023, sa dokoné¢i podla predpisov uUéinnych
do 28. februara 2022.

Po vymedzeni jadrovych zariadeni v § 2 pism. o) zdkona o kritickej infraStruktare, je potrebné
vytvorit’ podsektor, do ktorého budu jadrové zariadenia zaradené. Uvedené upravuje § 2 pism.
a) az ¢) zakona o kritickej infrastruktare, podl'a ktorého je potrebné prvok zaradit’ do sektora
a podsektora. Vznikom podsektora pre tepelnt energetiku sa zabezpeci zaradenie dolezitych
prvkov v teplarenskych spolo¢nostiach. Podla § 5 pism. c) a d) zdkona o kritickej infraStruktire
ministerstvo ako gestor sektora energetiky navrhne Ministerstvu vntitra Slovenskej republiky
doplnenie kritérii pre novovzniknuté podsektory (jadrova energetika a tepelnd energetika),
ktoré Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky predloZzi na schvalenie vlade.

Do novovzniknutého podsektora jadrova energetika je mozné zaradit’ vSetky jadrové zariadenia
podla zdkona €. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani jadrovej energie (atdbmovy zakon)
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

K CL IV

Tento zakon nadobuda U¢innost’ dila 1. marca 2023.
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